ZARZADZENIE Nr RO.0050.103.2025
Burmistrza Ornety

z dnia 24 wrzes$nia 2025 roku

w sprawie: zalozen i wytycznych do projektu budzetu Gminy Orneta na 2026 rok
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Na podstawie: art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72025 1., poz. 1153), art. 230 ust. 1, art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22024 1., poz 1530 ze zm. ze zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§1
Materialy planistyczne stuzace opracowaniu projektu budzetu gminy na 2026 rok nalezy opracowac

zgodnie z :

1. zasadami ustalonymi w uchwale Nr XLIV/360/10 Rady Miejskiej Orneta z dnia 28 wrzesnia
2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy,

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
ze zm.),

3. informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Finanséw, Urzedu Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego, Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w zakresie wielko$ci planowanych
kwot subwencji, dotacji oraz udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

4. informacjami o stanie zobowigzan i naleznosci wynikajacych z zawartych umow, porozumien,

5. obowigzujgcymi uchwatami Rady Miejskiej oraz zarzadzeniami Burmistrza Ornety majgcymi
wplyw na budzet i WPF,

6. zatozeniami makroekonomicznymi kraju dla 2026 roku, okre§lonymi przez Ministerstwo

Finanséw w nastepujacy sposob:

a) Srednioroczny wskaznik inflacji na poziomie 3%,
b) PKB w ujeciu realnym: wzrost o 3,5%,
¢) Minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2026 roku w wysokosci 4 806,00 zt

d) Minimalna stawka godzinowa od 1 stycznia 2026 roku w wysokosci 31,40 zt,



§2

DOCHODY

W zakresie dochodow przyjmuje sig:

1.

Stawki podatkéw od nieruchomosci i §rodkow transportowych ustalone przez Rade Miejska
w granicach okreslonych w ustawie z uwzglednieniem (odliczeniem) ulg ustawowych
oraz udzielonych przez Rade Miejska w uchwatach.

Stawki podatku rolnego wedtug $redniej ceny zyta za 11 kwartatow poprzedzajacych rok
podatkowy oraz podatku lesnego na srednim poziomie z roku 2025, ktore po urzgdowym
ogtoszeniu cen skupu drewna i zyta nalezy skorygowac.

Dochody majatku gminy, z tytutu:

a) dzierzawy, najmu oraz optat za wieczyste uzytkowanie — na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa i zawartych uméow,

b) sprzedazy majatku — w drodze przetargu lub wyceny (propozycja sprzedazy majatku
powinna zawiera¢ wykaz nieruchomos$ci oraz ich szacunkowe wartoSci mozliwe
do uzyskania).

Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, subwencje na podstawie kalkulacji wstgpnie
wyliczonych subwencji i udziatlow dla gmin na 2026 .

Pozostate dochody pobierane przez urzgdy skarbowe na poziomie przewidywanego wykonania
2025 roku z uwzglednieniem szacownych warto$ci wskaznikéw mikro i makroekonomicznych.

6. Dochody nie wymienione w ppkt 1-5 w wysokosci okreslonej w odpowiednim przepisie prawa

(np. ustawa, rozporzadzenie, uchwata, zarzadzenie, decyzja, umowa, porozumienie),

z dotyczace migdzy innymi:

- oplat za zajecie pasa drogowego,

- oplaty za korzystanie ze srodowiska,

- optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
- optat za gospodarowani odpadami komunalnymi,

- optaty skarbowej, itd.

7. Planowanie w tym zakresie sporzadzane jest wg wilasciwosci merytorycznych komorek

organizacyjnych i jednostek.



§3

WYDATKI

L.

IL.

Wydatki biezace ustali¢ na poziomie przewidywanego wykonania na dzien 31.12.2025
roku, z wytaczeniem wydatkéw o charakterze jednorazowym, majacych miejsce z 2025
roku z zachowaniem zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach
publicznych jako uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadow.

wydatkow na realizacje zadan remontowych (nie dotyczy biezacych napraw i konserwacji),
wydatkow na realizacje zadan z bezzwrotnych srodkdéw zagranicznych, ktore nalezy oszacowac
w wysokos$ci wynikajacej z zawartych uméow,

wydatkéw na realizacje zadan z zakresu ochrony S$rodowiska, ktore nalezy oszacowad
w wysoko$ci prognozowanych dochoddéw z tytulu oplat za korzystanie ze S$rodowiska,
pomniejszonych o kwoty planowanych zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska,
wydatkow na realizacje Gminnego programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktore nalezy
oszacowa¢ w wysokosci prognozowanych dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu oraz optaty ,,matpkowe;j”,

wydatkow na media (energia elektryczna, woda, ogrzewanie), ktéore mozna zwickszy¢
0 3% wskaznika inflacji,

wydatkéw na zadania realizowane w drodze umoéw lub porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktére nalezy oszacowaé w wysokosci kwot wynikajacych
z zawartych umow lub porozumien oraz planowanych do zawarcia,

nalezy przewidzie¢ sktadki cztonkowskie na rzecz organizacji do ktorych nalezy gmina.

Wydatki majatkowe nalezy okreslic w wysokosci umozliwiajacej osiggnigcie
zaplanowanego efektu z kalkulacja dla kazdego zadania.

Poszczegolne referaty przekladaja dodatkowo informacie:

I1I.

Iv.

a) Wykaz zadan dla ktorych gmina posiada projekty ze wskazaniem kwoty koniecznej
na zrealizowanie zadania (kosztorys),

b) Wykaz drog wg ustalonej kolejnosci z kosztorysem (biezace utrzymanie § 421, § 430, ustugi
remontowe § 427, budowa/przebudowa § 605),

¢) Pozostalych zadan inwestycyjnych,

Wydatki na wynagrodzenia ze stosunku pracy i pochodne od tych wynagrodzen:

a) dla pracownikow samorzadowych ustalamy wg planowanego stanu zatrudnienia na
31.12.2025 r. z uwzglednieniem obowigzujacych zmian wynagrodzen, ktore beda
mialy miejsce w 2026 1., wynikajagcych z przepisOow o wynagrodzeniu
pracownikow,

b) dla nauczycieli w oparciu o informacje podane przez Ministerstwo Finansow
z uwzglednieniem zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych, awansow
zawodowych, nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, dodatkoéw
stazowych, funkcyjnych i innych. Dodatek  motywacyjny na poziomie
wyplaconych w 2025 .

¢) na fundusz nagrod wynikajacy z obowigzujacych regulamindéw wynagrodzenia.

Zobowiazuje si¢ kierownikow referatow oraz stanowiska samodzielne do uwzglednienia
w budzecie srodkéw dla jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych w



tym stowarzyszen, kluboéw sportowych itp. Na realizacj¢ zadan wtasnych gminy, w
ktérym moga by¢ udzielone dotacje.

V. Generalna zasada jaka bedzie obowigzywata przy konstrukcji projektu budzetu
na rok 2026 wydatki biezgce nie moga przekroczy¢ dochodoéw biezacych,
po uwzglednieniu art. 242 Ustawy o finansach publicznych.

VL Rezerwe ogdlna ustali¢ w wysokosci od 0,1% do 1,5% wydatkow ogodlem

VII.  Rezerwy celowa ustali¢ w wysoko$ci:

1. Rezerwg celowa na realizacje¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokos$ci min. 0,5% wydatkow ogdtem, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

2. Pozostale ze wskaznikiem celu i kwoty z uzasadnieniem konieczno$ci ich ustalenia

VIII. W przypadku dotacji przyznanych na 2025 rok dla Centrum Kultury i Biblioteki
Publicznej obowigzkiem bedzie przedlozenie przez te jednostke szczegodtowej
dokumentacji planistycznej w rozbiciu na dom kultury i bibliotekeg :

a)

b)

Dziatalnos¢ biezaca wg jednostek w ukltadzie:

- koszty wynagrodzen podstawowych,

- zakup materiatow,

- zakup ushug,

- zakup wyposazenia,

- programy finansowe ze §rodkoéw zewnetrznych z wyszczegolnieniem wkladu
wlasnego.

Wydatki zwigzane z organizacja imprez — wskaza¢ miejsce 1 przewidywany
termin, koszt.

IX. Przy podejmowaniu decyzji odno$nie umieszczania poszczegolnych zadan w projekcie
budzetu, nalezy da¢ pierwszenstwo tym, ktére odpowiadaja ponizszym wymogom:

1.

A

zadanie rozpoczete w latach poprzednich wymagajace kontynuacji dla uzyskania
spodziewanego efektu,

zadania, ktore relatywnie szybko spowoduja obnizenie wydatkow, co pozwoli
na szybki zwrot poniesionych naktadow i oszczgdnosci w latach nastepnych,
zadania, ktore zapewniajg niezbedne ustugi dla duzej liczby mieszkancow,
zadania, ktorych wykonanie spowoduje tworzenie nowych dochodéw dla gminy,
zadania przy realizacji, ktérych mozna wykorzystaé¢ srodki bezzwrotne,

zadania, ktore mogg by¢ wykonywane przy wykorzystaniu instytucji robot
publicznych, prac interwencyjnych itp.,

zadania uwzglednione w przyjetych gminnych programach.



§4
ROZCHODY

1. Rozchody ustali¢c w kwotach wynikajacych z umow w zakresie: pozyczek i kredytow
dlugoterminowych — ze wskazaniem roku i kwoty.

§5

MATERIALY PLANISTYCZNE

1. Materialy planistyczne nalezy opracowac¢ na podstawie wytycznych okre§lonych w niniejszym
zarzadzeniu dla urzedu miasta oraz jednostek budzetowych — na wzorze z lat poprzednich.
2. Wszystkie pozycje w materialach planistycznych winne by¢ bezwzglednie poparte:
a) objasnieniami, kalkulacja w formie rozpisania kwoty kazdego paragrafu,

np.:

Dziat: 600
Rozdzial: 60016
Paragraf: 4210

e Zakup kamienia na drogi — kwota .......
e Zakup czeSci —kwota ........
e Zakup znakéw drogowych —kwota ......... , itd.

3. Materialy planistyczne dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej przygotowacé nalezy
odrgbnie.

4. Materialy skladane sa do skarbnika gminy w nieprzekraczalnym terminie do dnia
10 pazdziernika 2025 roku.

5. Skarbnik gminy do dnia 15 listopada 2025 roku obowiazany jest sporzadzi¢ projekt
budzetu zawierajacy uchwale budzetowq z zalacznikami i uzasadnieniem oraz projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§6
Wykonanie zarzadzenie powierzam dyrektorom jednostek organizacyjnych gminy, kierownikom
referatow oraz samodzielnym stanowiskom.

§7

Nadzoér nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Gminy.

§8

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Burmistrz Ornety

Katarzyna Lasocka



