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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem polityki spoteczne;j,
ktéry wskazuje cele i kierunki dziatan stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow gminy.
Dokument ten ma na celu zwiekszenie efektywno$ci ustug, pomocy i wsparcia spotecznego,
a takze zapewnienie godnych warunkéw zycia osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, opracowanie i realizacja strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym (art. 16b pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej). Poprzedni dokument strategiczny, zgodnie z uchwata Rady Miejskiej nr BRM.
0007.19.2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., obowigzywal w Gminie Orneta w latach 2016-2025.

W czerwcu 2025 roku podjeto decyzje o opracowaniu nowego dokumentu strategicznego,
odpowiadajacego aktualnej sytuacji spotecznej oraz zmieniajagcym sie potrzebom mieszkancéw
gminy. Koordynator Strategii, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ornecie, rozpoczat
prace od analizy danych z lat 2020-2024, ktére wskazywaly na narastajgce potrzeby spoteczne
wymagajace rozwoju ustug zgodnie z kierunkami deinstytucjonalizacji.

Zauwazalne zmiany demograficzne, narastajace problemy zdrowotne mieszkancéw oraz
ztozona sytuacja rodzin powoduja, Ze ustugi tradycyjnie oparte na wsparciu instytucjonalnym
stajg sie niewystarczajace, a takze coraz mniej efektywne ekonomicznie. Przeprowadzona
diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Orneta wskazata na konieczno$é¢ rozwoju i modernizacji
systemu ustug spotecznych w kierunku modelu Srodowiskowego, opartego na wsparciu
$wiadczonym w miejscu zamieszkania oraz w najblizszym otoczeniu mieszkancow.

Odpowiedzia na zidentyfikowane potrzeby jest opracowanie Lokalnego Planu
Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych dla Gminy Orneta, ktéry okresla kierunki rozwoju ustug
spotecznych oraz dziatania wdrozeniowe w perspektywie najblizszych trzech lat. Lokalny Plan
Deinstytucjonalizacji stanowi dokument operacyjny i wykonawczy wobec niniejszej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Jego zapisy, w tym diagnoza potrzeb, priorytety dziatan
oraz planowane ustugi, zostaty wykorzystane przy formutowaniu celéw strategicznych. Realizacja
dziatan przewidzianych w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji przyczynia sie bezposrednio do
osiggania celéw Strategii w zakresie rozwoju ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku
lokalnym.

W dalszym etapie prac Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ornecie opracowat
i przekazal pisma diagnostyczne do podmiotédw, organizacji oraz instytucji dziatajacych na terenie
gminy, a takze dokonat analizy danych i dokumentéw zastanych z lat 2020-2024. Dla zapewnienia
porownywalnos$ci danych przyjeto, iz informacje wykorzystywane w Strategii zostaly zebrane
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku, ktéry stanowit zamkniety statystycznie okres

sprawozdawczy dla wszystkich analizowanych podmiotéw.
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Przed uchwaleniem przez Rade Miejska w Ornecie dokument Strategii zostat poddany
konsultacjom spotecznym oraz upowszechniony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Ornecie.

W Strategii uwzgledniono akty prawne majace istotny wplyw na planowanie i realizacje
zadan spotecznych, w szczego6lnosci:

- ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

- ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

- ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

- ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

- ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”,

- ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

- ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych,

- ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $srodowiska,

- ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Strategia odnosi sie réwniez do celéow i kierunkéw dziatan okreslonych w dokumentach
krajowych i regionalnych, w szczegé6lnoSci: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych do 2030 roku (z perspektywa do 2035 r.), Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii Demograficznej 2040, Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030, Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
(aktualizacja 2021-2027), Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku,
dokumentu ,Zdrowa przyszto$¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027 z perspektywa do 2030”, Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2030 roku, Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-
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Mazurskiego na lata 2021-2030, Programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027
oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Lidzbarskiego na lata 2024-2030.
Podczas prac nad dokumentem wykorzystano dane i zapisy zawarte w raportach o stanie
gminy Orneta za lata 2020-2024, Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
informacje dostepne na stronie ,Polska w liczbach”, a takze Ocene Zasobdéw Pomocy Spotecznej
sporzadzang przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie w latach 2020-2024.

Strategia zostata przygotowana na okres do 2036 roku. Przyjeta perspektywa czasowa
umozliwia stopniowe wprowadzanie lub rozszerzanie ustug spotecznych odpowiadajacych
potrzebom mieszkancéw, w tym przy wykorzystaniu dostepnych Srodkéw finansowych Unii
Europejskie;j.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Orneta na lata 2026-2036
sktada sie ze wstepu, trzech rozdziatéw oraz zakonczenia.

Zgodnie z wytycznymi art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
Rozdziat | zawiera diagnoze sytuacji spotecznej gminy wraz z analizg tendencji i prognozg zmian
spotecznych. Diagnoza okresla réwniez zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji
ustug spotecznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych oraz zadania publiczne
wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rozdziatl II przedstawia aktualng liste ustug spotecznych skierowanych do mieszkancéw
gminy, realizowanych przez podmioty publiczne i niepubliczne.

Rozdzial IIl zawiera cze$¢ programowa, okre$lajaca misje, cele strategiczne, kierunki
zmian. Uwzglednia on harmonogram dziatan wraz ze wskaznikami realizacji, ramy finansowe,
a takze system monitoringu i ewaluacji dokumentu.

Zgodnie z zasadami planowania strategicznego, realizowane przez Gmine Orneta plany
i programy spoteczne zostaly ujete w Strategii jako elementy lokalnej polityki spoteczne;.
Obejmuja one w szczegdlnosci programy przyjmowane uchwatami Rady Miejskiej, w tym Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, Gminny Program Wspierania Rodziny oraz Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej, Program Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi.

Zapisy, cele i kierunki dziatan okreslone w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Orneta na lata 2026-2036, jako dokumencie nadrzednym, bedg uwzgledniane
przy opracowywaniu oraz aktualizacji innych dokumentéw planistycznych i programowych

realizowanych przez gmine.
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Gmina Orneta potozona jest w wojewodztwie warminsko - mazurskim, w zachodniej
czeSci powiatu lidzbarskiego. Sasiaduje z siedmioma gminami: Lidzbark Warminski (gmina
wiejska), Lubomino, Mitakowo, Godkowo, Wilczeta, Ptoskinia oraz Pieniezno. jest

0d stolicy regionu - Olsztyna - dzieli jg okoto 50 km, natomiast od siedziby wtadz powiatu
- Lidzbarka Warminskiego - okoto 36 km. Wsrdéd osrodkéw, z ktérymi Gmina Orneta i jej
mieszkancy wykazuja powigzania funkcjonalne, nalezy wymieni¢ réwniez Elblag (ok. 60 km),
Braniewo (ok. 40 km), Pastek (ok. 34 km), Morag (ok. 30 km) oraz Pieniezno (ok. 16 km).

Przez obszar gminy przeptywa rzeka Pasteka, ksztattujaca lokalny krajobraz i warunki

$rodowiskowe.

Rysunek 1. Potozenie gminy w wojewddztwie i w powiecie lidzbarskim

Dane: www.mapy.pl https://pl.wikipedia.org/wiki/Orneta (gmina

Powierzchnia gminy wynosi 24 423 ha, w tym obszar miasta Orneta zajmuje 936 ha.
Wedtug stanu na dzieii 31 grudnia 2024 r. gmine zamieszkiwato 10 701 oséb. Srednia gesto$¢
zaludnienia wynosita 50 0s6b na km?.

Teren gminy obejmuje 25 miejscowosci: Augustyny, Bazyny, Bialty Dwér, Bogatynskie,
Chwalecin, Dabréwka, Drweczno, Gieduty, Henrykowo, Karbowo, Karkajmy, Klusajny, Krosno,
Krzykaty, Kumajny, Lejtawki Wielkie, Mitkowo, Mingajny, Nowy Dwoér, Opin, Osetnik, Ostry
Kamien, Wojciechowo oraz Wola Lipecka, ktére tworzg 21 sotectw.

Gospodarka gminy Orneta ma charakter zrdéznicowany. Istotng role, zwtlaszcza na
obszarach wiejskich, odgrywa rolnictwo, jednak jego znaczenie jako gtdwnego Zrédita dochodow
mieszkancow jest rownowazone przez inne sektory gospodarki, w szczegoélnosci ustugi, handel
oraz budownictwo.

Istotnym uwarunkowaniem rozwoju gminy s3 jej walory przyrodnicze i krajobrazowe,
ktére wptywaja na jako$¢ zycia mieszkancéw oraz potencjat rekreacyjny i turystyczny. Ponad
54% powierzchni gminy zajmuja uzytki rolne, natomiast okoto 36% stanowia lasy. Na terenie
gminy znajduje sie rezerwat przyrody ,Ostoja bobréw na rzece Pastece”, bedacy rezerwatem

faunistycznym. Znaczna cze$¢ obszaru gminy objeta jest rowniez formami ochrony przyrody
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w postaci Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Pasteki oraz Obszaru Chronionego Krajobrazu

Réwniny Orneckiej, ktére petnig funkcje ochronng oraz rekreacyjng’.

Miasto Orneta, bedace siedzibg wiadz samorzadowych, petni funkcje wielofunkcyjnego

osrodka administracyjno-ustugowego i mieszkaniowego. PoloZenie miasta niemal centralnie

w stosunku do obszaru gminy sprzyja dostepnosci ustug publicznych dla mieszkancéw sotectw.

Dostepnos$¢ komunikacyjng gminy zapewniaja drogi wojewodzkie nr 507, 513 oraz 528,

umozliwiajace powigzania z osrodkami subregionalnymi i regionalnymi.

Na terenie gminy funkcjonuje rozbudowana infrastruktura instytucjonalna realizujgca

zadania z zakresu administracji, pomocy spotecznej, edukacji, kultury, sportu oraz bezpieczenstwa

publicznego. Do najwazniejszych instytucji i jednostek organizacyjnych naleza:

Urzad Miejski w Ornecie,

Miejsko-Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Ornecie (w strukturach MGOPS -
Noclegownia Gminna Opin, Swietlica Socjoterapeutyczna, Punkt pomocowy - Stacja
Joannitéow, Klub Integracji Spotecznej, 2 Mieszkania Wspomagane),

Przedszkole Nr 1 w Ornecie,

Przedszkole Nr 2 w Ornecie,

Szkota Podstawowa nr 1 im. Majora Henryka Sucharskiego w Ornecie,

Szkota Podstawowa nr 4 im. Janusza Korczaka w Ornecie,

Szkota Podstawowa w Bazynach im $w. Jana Pawta II,

Centrum Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka Chrusciela w Ornecie,

Osrodek Sportu i Rekreacji w Ornecie,

Zadania w zakresie bezpieczenistwa publicznego realizuja:

Straz Miejska w Ornecie - samorzadowa, umundurowana formacja do ochrony porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

4 jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych (Orneta, Bazyny, Henrykowo, Mingajny),

W obszarzae kultury na terenie Gminy Orneta funkcjonuja rowniez:

Galeria Art-Nova (miejsce wystaw i inicjatyw artystycznych),

Galeria Dziedzictwa Ornety im. Eugeniusza Buchholza,

Pomystownia Ornety (przestrzen kreatywna dla mieszkancéw przy CKiBM),

W obszarze gospodarki mieszkaniowej Gminy Orneta zadania zwigzane z zarzadzaniem i
administrowaniem mieszkaniowym zasobem gminy realizuje Towarzystwo Budownictwa

Spotecznego - Administrator Sp. z o.0.

' Dane dotyczace struktury uzytkowania gruntéw oraz form ochrony przyrody pochodza z Banku Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego, rejestru form ochrony przyrody oraz Raportu o stanie Gminy Orneta za 2024 rok
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W zakresie mieszkalnictwa nalezy rozrézni¢ dane dotyczace ogoélnego zasobu
mieszkaniowego oraz zasobu gminnego. Wedtug danych statystycznych w 2024 r. w gminie
Orneta oddano do uzytkowania 4 nowe mieszkania, co odpowiada wskaznikowi 0,37 lokalu na
1000 mieszkancéw. Catkowity zaséb mieszkaniowy gminy obejmowat 4 481 mieszkan, co oznacza
416 mieszkan na 1000 mieszkancow - warto$¢ poréwnywalng ze Srednimi dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz kraju. Wszystkie nowo oddane mieszkania przeznaczone byty na
cele indywidualne. Przecietna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach wynosita 5,75,
a przecietna powierzchnia uzytkowa - 171,30 m?.

Poziom wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne jest wysoki. Do sieci
wodociggowe]j podtaczonych byto 97,90% mieszkan, ustep sptukiwany posiadato 96,45% lokali,
tazienke - 93,26%, natomiast z centralnego ogrzewania korzystato 81,43% mieszkan®.

Z kolei mieszkaniowy zaséb Gminy Orneta, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.,
obejmowat 295 lokali mieszkalnych, w tym lokale z najmem socjalnym, przeznaczone dla os6b
o niskich dochodach oraz znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Uzupelnieniem tego
zasobu byty 2 Mieszkania Wspomagane oraz Noclegownia, stanowigce element lokalnego systemu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i umozliwiajace osobom wymagajacym wsparcia
funkcjonowanie w $srodowisku lokalnym.

Gmina Orneta podejmuje dziatania w obszarze mieszkalnictwa w powigzaniu z polityka
spoteczna, dazac do integrowania wsparcia mieszkaniowego z ustugami spotecznymi, wsparciem
Srodowiskowym oraz dziataniami na rzecz samodzielno$ci mieszkancow.

W ramach wspoétpracy krajowej gmina nalezy do stowarzyszen i zwiazkéw
miedzygminnych:

1/Zwiazku Gmin Warminisko -Mazurskich,

2/ Lokalnej Grupy Dziatania ,Warminski Zakatek”,

3/ Stowarzyszenia , Polskie Miasta Cittaslow”,

4/ Domu Warminskiego,

5/ Miedzynarodowego Stowarzyszenia miast Cittaslow,

6/ Szlaku Swietej Warmii.

2 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#nieruchomosci
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na lata 2026-2036

1. DEMOGRAFIA, POLITYKA SENIORALNA I WSPIERANIE RODZINY

Wedtug danych Ewidencji Ludnos$ci Urzedu Miejskiego w Ornecie na dziei 31.12.2024 roku

liczba mieszkancow wyniosta 10 701 osob.

72% zameldowanych, czyli 7 721 os6b, mieszkato w mie$cie Orneta, a tylko 27%, czyli

2 980 o0s6b w pozostatych 25 miejscowosciach gminnych.

Najwiekszymi skupiskami wiejskimi w 2024 roku byty: Henrykowo (317 mieszkancéw),
Bazyny (302 mieszkancéw), Dabrowka (233 mieszkancéw), Opin (229 mieszkancéw) oraz

Bogatynskie (209 mieszkancow). W pozostatych 20 miejscowoSciach liczba mieszkancéw nie

przekracza 200 oséb.

Gmina byta stosunkowo nisko zaludniona, $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosita ok. 50 os6b

na km? co stanowito mniej niz $rednia zaludnienia w wojewddztwie w 2024 roku (59 os6b na

kilometr?) oraz mniej od $redniej krajowej rownej 125 os./km? .

Tabela i wykres 1: Stan ludnosci gminy na przestrzeni lat 2020-2024

m Kobiet m Mezczyzn
14000
12000
10000
8000 o 2488 S8 5273 5166
6000
4000
2000
0 2020 2021 2022 2023 2024
Rok 2020 2021 2022 2023 2024
Kobiet 5985 5853 5730 5628 5535
Mezczyzn 5599 5488 5375 5273 5166
Razem 11584 11341 11105 10901 10701

W analizowanych latach liczba ludnosci gminy Orneta spadta o 7,6%, czyli o 883 osoby.
Najwiekszy spadek odnotowano wsrod dorostych w wieku produkcyjnym. Liczba oséb w wieku

poprodukcyjnym wzrosta. Gmine dotknat niekorzystny trend zwigzany z depopulacja, czyli

kurczeniem sie liczby mieszkancéw.

Dane: Raporty o stanie gminy Orneta za lata 2020-2024
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Tabela 2: Grupy mieszkanicéw

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup 2020 2021 2022 2023 2024
wieku w % ludnosci ogétem/rok
Przedprodukcyjny 17,6 17,5 17 17 16,5
Produkcyjny 58,7 58,4 58,2 57,6 57,3
Poprodukcyjny 23,7 24,1 24,8 25,4 26,2

Dane: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

W 2024 roku ws$réd mieszkancéw 16,5% stanowily dzieci i mlodziez, w wieku
produkcyjnym gmine zamieszkiwato 57,3% oraz 26,2% w wieku poprodukcyjnym.

W odniesieniu do ogoélnopolskiej tendencji powiekszania sie grupy osob w wieku
senioralnym, gmina w latach 2020-2024 wykazywata podobne tendencje.

Liczba os6b starszych w populacji przyczynia sie do zwiekszenia liczby os6b
zZ niepelnosprawnosciami. Starsze grupy wiekowe s3 bardziej narazone na ryzyko
niepelosprawnosci - prawie 60% niepetnosprawnych byto wséréd osob po 55 r. zycia. Proces
starzenia sie lokalnej spoteczno$ci wynika takze z pozytywnej przestanki - wydtuzania sie
Sredniego czasookresu zycia.

Zgodnie z zatozeniami, przewidywane sg w Polsce® najwieksze zmiany w natezeniu
zgondéw wsrdéd mezczyzn w wieku 40-64 lata, wérdd kobiet w wieku 50-59 oraz w najmtodszych
rocznikach wieku. Prognozowane przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn wzrosnie od poziomu
71 lat (w 2007 r.) do 77,1 w 2035, za$ kobiet do 82,9 w 2035 r. Nadal bedzie utrzymywac¢ sie
nadumieralno$¢ mezczyzn, jednak jej skala bedzie znacznie mniejsza. Niezbedna jest edukacja
i rozwdj ustlug wsparcia zwigzany z przygotowaniem grup wiekowych na Kkryzysy
Srodowiskowego, jak COVID-19.

Sredni wiek mieszkancéw gminy Orneta wynosit 43,6 lat i byt poréwnywalny do $redniego
wieku mieszkancéw wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz poréwnywalny do $redniego

wieku mieszkancow catej Polski®.

Tabela 3: Przyrost naturalny w gminie Orneta

Wyszczeg6lnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Urodzenia 99 68 66 69 54
Zgony 157 184 161 157 107
Przyrost naturalny -58 -116 -95 -88 -53

Dane: Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw o stanie gminy

® Prognoza ludnosci Polski, GUS, 2008-2035

4 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#dane-demograficzne
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Gmina Orneta odnotowata w latach 2020-2024 ujemny przyrost naturalny wynoszacy
od -53 w roku 2024 do -116 w roku 2021.

W 2024 roku urodzito sie 54 dzieci, w tym 40,0% dziewczynek i 60,0% chtopcéw. Srednia
waga noworodkéw to 3 452 gramdéw. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgonéw byt znacznie mniejszy od Sredniej dla wojewo6dztwa oraz
znacznie mniejszy od wspo6tczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

Mieszkaricy gminy Orneta® zawarli w 2024 roku 35 matzefistw, co odpowiada 2,3
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Bylo to znacznie mniej od warto$ci dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniej od warto$ci dla Polski. W tym samym okresie

odnotowano 1,8 rozwodoéw przypadajacych na 1000 mieszkancow.

Tabela 4: Matzenistwa zawarte w gminie

Rok 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba 48 56 58 50 35
zawartych
matzenstw

Dane: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o Stanie Gminy

29,0% mieszkancéw gminy Orneta jest stanu wolnego, 50,3% zyje w matzenstwie, 8,7%

mieszkancéw jest po rozwodzie, a 9,6% to wdowy/wdowcy®.

Wykres 2: Struktura mieszkaficéw gminy Orneta wg stanu cywilnego

B wolny
M matzenstwa
po rozwodzie

B wdowy /wdowcy

Dane: https://www.polskawliczbach.pl/gminaOrneta

5 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#dane-demograficzne
6 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta
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POLITYKA SENIORALNA, PRORODZINNA I WSPIERANIE RODZINY

Samorzad gminy podejmowat dziatania ustugowe, infrastrukturalne oraz realizowat
celowe programy i projekty spoteczne w odpowiedzi na potrzeby mieszkancow.

W zarzadzaniu i realizacji przedsiewzie¢ gminnych wspierata Rade Miejskg w Ornecie-
Gminna Rada Senioréw oraz Mtodziezowa Rada Miejska.

Prowadzono szereg miejsc organizacji czasu wolnego, rekreacyjnych, integracyjnych,
inicjujacych aktywno$¢ mieszkancéw terenéw miejskich i wiejskich, w tym Centrum Kultury
i Biblioteke Miejska w Ornecie, Pomystownia, Galerie Art-Nova oraz Galeria Dziedzictwa Ornety.

Centrum Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka Chrusciela w Ornecie skupiaty wokot
siebie zar6wno mtodziez jak i senioréw, pasjonatow i kolekcjonerdw, lideréw i wolontariuszy,
ktérym bliska byla lokalna historia, tradycja, stowo pisane oraz rozwdj regionu i jego
mieszkancéw.

W 0Osrodku Sportu i Rekreacji i Orneckich Klubach Sportowych dziataly sekcje, ktére
pozwalaly rozwijac pasje i umiejetnosci zaré6wno dzieciom, mtodziezy, jak i dorostym.

W celu poprawy jakosci zycia 0séb i rodzin mieszkajacych na obszarze gminy realizowane
byty modernizacje, w tym: ogoélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej,
rekreacyjnej dla mieszkancow (jak rewitalizacja Parku Miejskiego, Szlakéw Rowerowych, budowy
matej architektury, placéw zabaw). Wykorzystano S$rodki funduszu soteckiego i EFS na
doposazenie, zagospodarowano miejsc rekreacyjno - wypoczynkowych mieszkancow wsi.

Szereg dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej prowadzity $wietlice wiejskie w sotectwach:
Wojciechowo, Bazyny, Dabréwka, Henrykowo, Wola Lipecka, Mingajny, Opin, Krosno, Nowy Dwor,
Karbowo. Ze Swietlic wiejskich, ich wyposazenia mogli nieodptatnie korzysta¢ mieszkancy wsi
oraz stowarzyszenia i organizacje, w tym 6 Két Gospodyn Wiejskich - w Wojciechowie,
Henrykowie, Opinie, Karbowie, Dabrowce i w Kro$nie.

Osobom z niepelnosprawno$ciami gmina we wspoéipracy z organizacjami i podmiotami
powiatowymi zapewniata dzienng rehabilitacie w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Henrykowie, Warsztacie Terapii Zajeciowej w Henrykowie, Warsztacie Terapii Zajeciowej przy
Orneckim Stowarzyszeniu Wspierania Oséb Niepetnosprawnych. Niezbedne wsparcie rzeczowe
byto dostepne w wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego w Stacji Socjalnej Joannitow przy
Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Ornecie.

Mieszkancy mogli uzyska¢ pomoc zywnos$ciowa w ramach programu ,Positek w szkole
i domu”. W roku 2024 skorzystato z tej formy 289 osdéb, w tym 188 dzieci (z tego 174 dzieci
skorzystato z positku w szkotach). Rodzinom, ktérym brak byto mozliwosci zapewnienia goracego
positku MGOPS w Ornecie udzielat zasitku celowego na zakup Zywnosci. Dostepna tez byta pomoc
zywno$ciowa w ramach programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027

w formie paczek przygotowywanych w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Pomocy Osobom
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Bezrobotnym i ich Rodzinom ,Samarytanie”. W 2024 roku pomoc zywno$ciowg otrzymato 820
mieszkancow.

Dostepne byto réwniez wsparcie w formie dodatkéw mieszkaniowych (w 2024 roku
skorzystaty 174 gospodarstwa domowe, wyptacono 1575 dodatkéw mieszkaniowych, z tego 1483
dodatkéw dla lokali w miescie, 92 dodatki dla lokali na terenie wsi) i Bonu Energetycznego (dla
1056 oséb).

Pomoc w sytuacjach interwencji kryzysowej, psychologiczng i terapeutyczna realizowaty:
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb Doswiadczajacych Przemocy Domowej przy MGOPS
w Ornecie oraz Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Oséb Uzaleznionych oraz Cztonkdéw ich
Rodzin przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Gmina prowadzita
Noclegownie dla o0s6b w kryzysie bezdomnosci we wsi Opin. W 2024 roku
skorzystato z niej 6 oséb bezdomnych.

Struktura wiekowa mieszkancéw wskazuje na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, co
skutkuje rosngcym zapotrzebowaniem na catodobowa lub dzienng opieke. Gmina Orneta
posiadata rozbudowany system $wiadczenia ustug opiekunczych, realizowanych takze
w godzinach popotudniowych, wieczornych, w dni wolne i $§wieta, prowadzonych przez Ornecka
Spétdzielnia Socjalna Arka. W 2024 roku pomoca taka objeto 93 osoby, w tym 42 osoby dzieki
dofinansowaniu z Programu , Opieka 75+".

Na potrzeby 17 senioréw i 0s6b z niepetnosprawnos$ciami realizowano w roku 2024 ustugi
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia, a z systemu teleopieki korzystaty 23 osoby -
gtownie samotne, starsze i z niepetlnosprawno$ciami. Dodatkowo dziataty dwa mieszkania
wspomagane, w ktorych swiadczone byty ustugi opiekuncze w godzinach od 6:00 do 22:00 oraz
w nocy i w dni §wiateczne.

W ramach zadan witasnych realizowana byta pomoc w formie optaty gminy za pobyt
w domu pomocy spotecznej dla 17 osé6b wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby i niepetnosprawnosci oraz 2 oséb w Rodzinnym Domu Pomocy Spoteczne;j.

Na rzecz populacji oséb starszych podejmowano dziatania aktywizacyjne realizowane
przez Uniwersytet Trzeciego Wieku w Ornecie, Stowarzyszenie Rozwoju Miasta i Gminy Orneta
»,Ornecianie”, Polski Zwigzek Emerytédw i Rencistéw oraz Centrum Kultury i Biblioteki Miejskiej
w Ornecie. Dzieki wdrozonej Orneckiej Karcie Seniora, osoby w wieku poprodukcyjnym
korzystaly z ulg, znizek, promocji oferowanych przez instytucje gminne oraz prywatne firmy.

Grupa senioréw, z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego bedzie wymagata
dostosowania do jej potrzeb odpowiedniej sfery ustug spotecznych, w tym zabezpieczenia

socjalnego, w zwiazku z postepujacym ubozeniem gospodarstw jednoosobowych.

Strona | 15



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy ¢ na lata 2026-2036

Gmina Orneta w 2021 roku ws$rdd wszystkich rodzin posiadata 2363 rodziny z dzieémi
(74,2% wszystkich rodzin w gminie). Przecietna liczebno$¢ dzieci w rodzinach wynosita 1,59’.
1291 rodzin z dzie¢mi stanowity rodziny z jednym dzieckiem, 826 z dwodjka dzieci, rodziny

posiadajace co najmniej 3 dzieci - 192, za$ 4 i wiecej wychowywato sie w 54 rodzinach.

Wykres 3: Typy rodzin z dzie¢mi w gminie

ojcowie z
dzieémi
4%

matKi z
dziec¢mi
27%

malzenstwa
z dziecmi
58%

Dane: NSPLiM, GUS BDL, 2021

W obszarze ustug dla rodzin z dzieémi na terenie gminy funkcjonowat Niepubliczny Punkt
Przedszkolny Domowa Akademia ,SMYK”, a takze 2 przedszkola gminne oraz S$wietlica
socjoterapeutyczna przy MGOPS w Ornecie.

Rodziny wielodzietne mogty otrzymac¢ Karte Duzej Rodziny uprawniajaca do ulg,
a przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze skorzysta¢ z ustugi 2 asystentéw rodziny
zatrudnionych w MGOPS. W roku 2024 objeto wsparciem asystentéw 22 rodziny, 13 dzieci zostato
zabezpieczonych w pieczy zastepczej.

W latach 2020-2024 liczba rodzicow niepracujacych ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
dziecka oraz liczba dzieci z niepetnosprawno$ciami wzrosta z 48 do 52.

W ramach wsparcia rodzin Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
realizowat zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych, wsparcia dla kobiet
z tytutu urodzenia dziecka z ciezkim i nieodwracalnym upo$ledzeniem albo nieuleczalng chorobg
zagrazajaca zyciu ,Za zyciem".

Rodziny wychowujace dzieci z niepelnosprawnoscia wspieraty ustugi specjalistyczne,
rehabilitacja, wczesne wspomaganie, asystencja. Organizowana byla pomoc pedagogiczna,

psychologiczna i specjalistyczna przez szkoty i przedszkola, Lokalny Zespét Interdyscyplinarny

” Dane Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, 2021, BDL GUS
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oraz podmioty gminne i powiatowe, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Ornecie, edukacja
specjalna dla dzieci z autyzmem przez Przyjazne Centrum Promyk, Akademie Smyk.

W 2024 roku w przedszkolu i szkotach gminnych uczniowie ze specjalnymi potrzebami
otrzymywali dodatkowe wsparcie polegajace na udziale w zajeciach rewalidacyjnych,
indywidualnych, korekcyjnych, kompensacyjnych, dydaktyczno-wyréwnawczych.

Poza dziatalno$cia instytucji i organizacji gminnych na rzecz dzieci, rodzin i spotecznosci,
samorzad gminy wykazywat sie aktywnos$cia we wspoétpracy z instytucjami wspierajacymi jej
dziatania w obszarze polityki prorodzinnej i wspierania rodziny.

Burmistrz i Rada Miejska corocznie wspierali realizacje zadan publicznych organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznym i wolontariacie, w tym organizacje wydarzen spoteczno-kulturalnych, imprez,
adresowanych do mieszkancéw Gminy Orneta stanowigcych promocje zdrowego stylu Zycia oraz

dziatalno$¢ na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami.

WNIOSKI

1. W latach 2020-2024 gmina Orneta odnotowata trwaty spadek liczby ludnosci o 883 osoby, co
oznacza zmniejszenie populacji o 7,6% i potwierdza utrwalajacy sie proces depopulacji gminy.

2. Struktura wieku mieszkancéw ulegata systematycznym zmianom - w 2024 roku 26,2%
populacji stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku udziatu
dzieci i mtodziezy do 16,5%, co Swiadczy o postepujacym starzeniu sie spoteczenstwa
lokalnego.

3. Gmina charakteryzowata sie ujemnym przyrostem naturalnym, ktory w 2024 roku wynioést -
53 osoby (54 urodzenia i 107 zgonéw), a w latach wcze$niejszych osiagat jeszcze bardziej
niekorzystne wartosci.

4. Zmiany demograficzne przektadaly sie na rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne,
w szczegdlnosci opiekuricze, asystenckie i Srodowiskowe, skierowane do os6b starszych oraz
0s6b niesamodzielnych.

5. W 2024 roku wsparciem w formie ustug opiekunczych objeto 93 osoby, a gmina ponosita
koszty pobytu 19 mieszkancéw w instytucjonalnych formach opieki, co generowato znaczace
obcigzenie finansowe budzetu.

6. W obszarze wspierania rodziny utrzymywata sie potrzeba intensywnej pracy z rodzinami
przezywajacymi trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze, o czym $wiadczyto objecie 22 rodzin
wsparciem asystenta rodziny oraz wspétfinansowanie pobytu 13 dzieci w pieczy zastepcze;j.

7. Rozproszona struktura osadnicza oraz przewaga ludnos$ci miejskiej (72% mieszkancéw)

wptywaty na zréznicowany dostep do ustug publicznych, zwtaszcza dla mieszkancéw sotectw.
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TENDENCJE I PROGNOZY

W kolejnych latach nalezy spodziewac sie kontynuacji spadku liczby mieszkaricow oraz
dalszego wzrostu udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnos$ci gminy.

Proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie skutkowal systematycznym wzrostem
zapotrzebowania na ustugi opiekunicze, asystenckie, teleopiekuncze oraz wsparcie
mieszkaniowe.

Ujemny przyrost naturalny oraz migracje oséb w wieku produkcyjnym moga prowadzi¢ do
zmniejszenia lokalnych zasobow pracy oraz zwiekszenia obcigzenia systemu pomocy
spoteczne;.

W obszarze wspierania rodziny prognozuje sie utrzymanie zapotrzebowania na ustugi
wczesnej interwencji, asystenture rodzinng oraz wsparcie specjalistyczne, zwlaszcza
w rodzinach ztozonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zr6znicowanie potrzeb pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi bedzie wymagato

terytorialnie zréznicowanego planowania i realizacji ustug spotecznych.

REKOMENDACJE

Rozwijaé i wzmacnia¢ ustugi spoteczne $wiadczone w Srodowisku lokalnym,
w szczegllnosci ustugi opiekuncze, asystenckie i teleopiekuncze, jako alternatywe dla
kosztownych form opieki instytucjonalne;j.

Ogranicza¢ kierowanie mieszkancéw do doméw pomocy spotecznej poprzez rozwoj mieszkan
wspomaganych oraz innych srodowiskowych form wsparcia, dostosowanych do potrzeb osob
starszych i niesamodzielnych.

Kontynuowa¢ i rozwija¢ polityke senioralng, obejmujaca dziatania aktywizujace oraz
integrujace osoby starsze w spotecznosci lokalne;.

Wzmacniaé system wspierania rodzin z dzie¢mi poprzez utrzymanie i rozwdéj ustug asystenta
rodziny, $wietlic socjoterapeutycznych oraz wsparcia specjalistycznego.

Zwieksza¢ dostepnos$¢ ustug spotecznych dla mieszkancéw obszaréw wiejskich, w tym
poprzez dziatania mobilne, wspotprace z sotectwami oraz organizacjami pozarzadowymi.
Prowadzi¢ systematyczny monitoring zmian demograficznych i spotecznych, wykorzystujgc go
jako podstawe aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz Lokalnego

Planu Deinstytucjonalizacji.
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2. SYTUACJA GOSPODARCZA, PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU I REINTEGRACJA

W 2024 roku 20,8% aktywnych zawodowo mieszkanicOw gminy Orneta pracowato
w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 354% w przemysle
i budownictwie, a 14,7% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) za$ 1,5% w sektorze finansowym
(dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)®.

Gospodarka gminy Orneta jako gminy miejsko-wiejskiej miata charakter zréznicowany: na
obszarach wiejskich dominowato rolnictwo, jednak r6wnowazone przez inne sektory gospodarki,
w szczegoblnosci ustugi, handel oraz budownictwo. Wedtug danych ewidencyjnych CEIDG Urzedu
Miejskiego w Ornecie na koniec 2024 r. w gminie zarejestrowanych byto 617 podmiotéow
gospodarczych, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ stanowity mikroprzedsiebiorstwa.
Jednocze$nie gospodarka rolna pozostata waznym elementem struktury lokalnej - w 2024 r. na
terenie gminy funkcjonowato 678 gospodarstw rolnych, co odzwierciedlato tradycyjny charakter
obszarow wiejskich oraz ich znaczenie dla lokalnej spotecznosci i krajobrazu.

W strukturze gruntéw gminy uzytki rolne zajmowaty ok. 58 % powierzchni (przy znacznej
przewadze gruntéw ornych), co oznaczato, Ze na terenach rolnych koncentrowata sie podstawowa
dziatalno$¢ produkcyjna na wsi.

Lasy i grunty lesne zajmowaly okoto 37 % powierzchni gminy. Pozostate uzytki stanowity
okoto 5 % powierzchni gminy.

Na terenie gminy Orneta dominowaty gleby stabszych klas (lokalnie gleby klasy IV-V, VI),
a lepsze kompleksy glebowe wystepowatly przede wszystkim w strefach oddalonych od zwartej
zabudowy. Warunki rozwoju rolnictwa byly umiarkowanie dobre dzieki znacznemu udziatowi
gleb brunatnych i komplekséw zytnich. Profil produkcji byt dostosowany przede wszystkim do
hodowli bydta (mlecznego i opasowego) oraz trzody chlewnej, co odpowiadato rolniczemu
charakterowi gminy i catego powiatu’.

Zdecydowana wiekszo$¢ uzytkéw rolnych pozostawata w rekach prywatnych
(gospodarstwa indywidualne). Wedtug danych gminnych w 2024 roku funkcjonowato na terenie

gminy 678 gospodarstw, w tym 42% stanowity mate gospodarstwa do 5 ha.

8 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta

9 _Plan miejscowy / analiza uwarunkowan rozwoju gminy Orneta (uzytki rolne ok. 58 % powierzchni)
(mpzp.igeomap.pl)

- Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Orneta (lesisto$¢ 37,1 %) (bip.orneta.pl)

- GUS / statystyki gminy - lesisto$¢ ok. 37 % (orneta.geoportal-krajowy.pl)
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Tabela 5: Struktura gospodarstw rolnych w gminie Orneta

Wielkosé gospodarstwa/rok| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Liczba gospodarstw rolnych
1-4,99 ha 235 307 225 303 290
5-9,99 ha 106 121 154 143 131
10 - 14,99 ha 79 82 97 87 89
15 ha i wiecej 148 160 174 163 168
Razem 568 670 650 696 678

Dane: Opracowanie wtasne, Raporty o Stanie Gminy Orneta za lata 2020-2024

Wykres 4: Wielko$¢ gospodarstw rolnych w 2024 roku
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300 290
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1
@1-499ha @5-9,99ha m10-14,99 ha W 15 ha i wiecej
Dane: Opracowanie wlasne, dane gminne
Liczba gospodarstw rolnych ulegata wahaniom, ksztattujac sie od 568 gospodarstw w
2020 r. do 678 gospodarstw w 2024 r. Najwyzsza liczbe gospodarstw odnotowano w 2023 r.
(696), po czym nastgpit nieznaczny spadek w roku 2024.
Jednoczesnie zauwazalny byt systematyczny wzrost liczby gospodarstw $rednich
i wiekszych. W poréwnaniu z 2020 r. zwiekszyla sie liczba gospodarstw o powierzchni 10-14,99
ha oraz 15 ha i wiecej, co $wiadczyto o stopniowej koncentracji gruntdw oraz powiekszaniu
arealu czesci gospodarstw. Tendencja ta potwierdza zachodzace procesy restrukturyzacyjne
w rolnictwie polegajace na zmniejszaniu sie znaczenia najmniejszych, péttowarowych jednostek
i wzmacnianiu gospodarstw prowadzacych bardziej zmodernizowana, towarowa produkgcje.
Produkcja rolna opierata sie przede wszystkim na hodowli bydta mlecznego i opasowego,
trzody chlewnej oraz uprawach zbéz, ziemniakéw i roslin pastewnych.
Réwnolegle obserwowano stopniowy rozwoj dziatalnoSci pozarolniczej na obszarach
wiejskich, w tym wustug, drobnej przedsiebiorczosci oraz inicjatyw agroturystycznych
i ekologicznych, co sprzyja dywersyfikacji Zrodet dochodéw mieszkancow i zwieksza odpornosé

lokalnej gospodarki na zmiany koniunkturalne'.

1% plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Orneta - informacje o strukturze uzytkowania gruntéw i lesisto$ci.
Gloéwny Urzad Statystyczny (GUS), Bank Danych Lokalnych - dane o gospodarstwach rolnych i strukturze agrarne;j.
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Podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy to przede wszystkim mate i Srednie
zaklady rodzinne. Do wiodacych branz w gminie zaliczy¢ nalezy: ustugi ogélnobudowlane, handel
i naprawy pojazdéw samochodowych.

Zgodnie z danymi udostepnionymi w Bazie Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu

Statystycznego (www.stat.gov.pl) w 2024 roku =zarejestrowanych bylo w gminie 1360

przedsiebiorstw. Dominowaty firmy z sektora prywatnego - 1216, co stanowito 89% ogo6tu;
spos$rod nich 879 podmiotdéw to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela 6: Przedsiebiorczos¢ w gminie

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024 Tendencja

Podmioty gospodarki narodowej™

Ogétem 1250 1277 1314 1326 1360 Wozrost
Nowo zarejestrowane w roku 77 91 79 68 95
Sektor publiczny
Ogétem 138 137 139 138 138 Stabilnie
Panstwowe i samorzadowe 22 20 20 20 20
jednostki prawa budzetowego
Sektor prywatny
Ogétem 1111 1137 1171 1183 1216 Wazrost
Osoby fizyczne prowadzace 803 829 861 870 879
dziatalnos$¢ gospodarcza
Spotki handlowe 32 32 32 33 36
Spotdzielnie 6 6 6 6 6
Stowarzyszenia, fundacje i 48 49 51 52 55
organizacje spoteczne
Podmioty gospodarcze - 608 596 598 607 617 Wazrost

obstuga CEIDG przez Urzad
Miejski w Ornecie

Dane: opracowanie witasne, Bank Danych Lokalnych GUS

Na podstawie analizy danych mozna stwierdzi¢, ze dynamika przedsiebiorczosci byta
wzrostowa. Obserwowano staty trend w zaktadaniu nowych dziatalnosci gospodarczych, w latach
2020-2024 rejestrowano 410 nowych podmiotéw. Analizujac rejestr pod katem liczb
zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (1 322) byto mikro-przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych 0 - 9 pracownikow'.

Wzrosta liczba organizacji pozarzadowych (z 48 w roku 2020 do 55 w roku 2024 ).

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Ornecie do wiodacych branz w gminie nalezaty:

" Podmioty wg sektoréw wtlasnoéciowych (Wymiary: Rodzaje podmiotéw gospodarki narodowej) - Nie sa
prezentowane wszystkie formy prawne podmiotéw, dlatego dane liczbowe nie sumuja sie na sektor ogétem. Dla pozycji
"podmioty gospodarki narodowej ogétem" oraz "sektor publiczny - ogétem" jednostki tgcznie z gospodarstwami
pomocniczymi.

"2 https:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#rynek-pracy
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ustugi ogélnobudowlane, transport drogowy towaréw, sprzedaz detaliczna prowadzona przez
domy sprzedazy wysytkowej lub Internet, naprawy pojazdéw samochodowych, pozostata
sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach®.

Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Orneta 432 osob wyjezdzato do pracy
do innych gmin, a 170 pracujacych przyjezdzalo do pracy spoza gminy - tak wiec saldo
przyjazdéw i wyjazdow do pracy wynosito -262'*.

Samorzad gminy realizowat szereg przedsiewzie¢ wspierajacych rynek pracy, poprzez
inwestycje drogowe, remonty usprawniajace mozliwosci dojazdu, infrastrukture kultury, rozwdj
turystyki, wykorzystanie miejsc w sotectwach do rekreacji i turystyki rowerowe;j.

Czes$¢ terendw gminy objeta byta obszarem Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, co stanowito istotny instrument wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego.
Obecnos$c¢ strefy zwiekszata atrakcyjno$¢ inwestycyjna Ornety poprzez mozliwos$¢ Korzystania
przez przedsiebiorcow z ulg podatkowych i preferencyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci,
co sprzyjato lokowaniu nowych inwestycji oraz rozwojowi juz funkcjonujgcych podmiotéw
gospodarczych. Dla gminy oznaczato to potencjat tworzenia nowych miejsc pracy, dywersyfikacji
lokalnej gospodarki oraz wzrostu dochodéw posrednich (m.in. z podatkéw lokalnych, ustug
towarzyszacych i zwiekszonej aktywnosci przedsiebiorczej).

W 2024 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Orneta wynosito
7 120,10 PLN, co odpowiadato 82,5% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto

w Polsce®®.

PRZECIWDZIAXANIE BEZROBOCIU, REINTEGRACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA

Analiza lokalnego rynku pracy dotyczy réwniez os6b pozostajacych bez pracy. Zostata
przeprowadzona na podstawie danych o liczbie bezrobotnych i strukturze bezrobocia,
udostepnianych przez Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminiskim oraz danych BDL GUS.

W gminie Orneta, podobnie jak w innych rejonach kraju, zaobserwowano spadek liczby
0s0b bezrobotnych, co zwigzane byto przede wszystkim z ogdlnym rozwojem gospodarczym
catego kraju oraz powstawaniem nowych miejsc pracy.

Bezrobocie w powiecie lidzbarskim systematycznie spadato. Stopa bezrobocia (udziat
bezrobotnych do oséb czynnych zawodowo) na koniec grudnia 2020 roku wynosita 13,2%,

aw roku 2024 roku juz 11,1%.

1 Raport o stanie gminy Orneta za 2024 rok
" https:/ /www.polskawliczbach.pl/ gmina_Orneta#rynek-pracy
' https:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#rynek-pracy
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Wykres 5: Stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim w latach 2020-2024

s .

2020 2021 2022 2023 2024

Dane: PUP w Lidzbarku Warminskim, 2024

Bezrobocie rejestrowane w gminie Orneta wynosito w 2024 roku - 6,9 % og6tu os6b
w wieku produkcyjnym. Bylo niZzsze niz stopa bezrobocia rejestrowanego dla powiatu
lidzbarskiego (11,1%), nizsze niz dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktére wynosito
8,3% oraz wyzsze niz stopa bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski (5,1%).

Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie w wybranych latach™ :

w roku 2020 - 660 os6b, 9,9 % og6étu os6b w wieku produkcyjnym,

w roku 2021 - 564 osoby, 8,7% ogétu 0s6b w wieku produkcyjnym,

w roku 2022 - 490 oséb, stanowili 7,6% ogétu osé6b w wieku produkcyjnym,

w roku 2023 - 400 osob, 6,4% ogdtu os6b w wieku produkcyjnym,

w roku 2024 - 423 osoby, czyli 6,9% ogo6tu oséb w wieku produkcyjnym.

Powyzsze dane dotyczg os6b zamieszkujacych teren gminy i speiniajacych kryteria osoby
bezrobotnej wg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy."’

Cecha silnie réznicujaca stopien zagrozenia bezrobociem byl wiek ludnosci aktywnej
zawodowo. W 2024 roku w strukturze oséb bezrobotnych z gminy Orneta dominowaty
osoby powyzej 50 roku zycia, byty to 122 osoby, czyli 29% og6tu zarejestrowanych.

Kierunek i poziom wyksztatcenia w istotny sposéb okreslat status bezrobotnego oraz jego
zdolnosci do szybkiego reagowania na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy. Z danych wynika, ze
wsrod oséb zarejestrowanych w PUP w Lidzbarku Warminskim (Informacja o rynku pracy 2024)

61% stanowily osoby z najnizszym wyksztatceniem.

'® Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku produkeyjnym wg ptci (Wymiary: Pte¢) - Do roku
2018 dla gmin miejsko-wiejskich brak informacji dla cze$ci miejskiej i cze$ci wiejskiej. Wskaznik jest liczony jako udziat
bezrobotnych zarejestrowanych wedtug pici w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug ptci. Wskazniki
odnoszace sie do liczby i struktury ludnosci (pteé, grupy wieku) od 2010 roku zostaty przeliczone zgodnie z bilansem
przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2011. Wskazniki odnoszace sie do liczby i struktury ludnos$ci (pte¢, grupy
wieku) od 2020 roku zostaty przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2021.
"7 https:/ /www.polskawliczbach.pl/ #bezrobocie-rejestrowane
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Tabela 7: Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Sytuacja 2020 2021 2022 2023 2024
Ogotem 660 564 490 400 423
(405 kobiet) (356 kobiet) | (302 kobiety) | (237 kobiety) (234 kobiety)
Bezrobotni do 186 166 110 83 93
30r. z
Bezrobotni 179 152 138 118 122
pow. 50 r. Zycia
Dtugotrwale 390 327 269 212 214
bezrobotni

Dane: opracowanie witasne, Bank Danych Lokalnych GUS

Jedna z najbardziej niekorzystnych cech bezrobocia byt dtugi czas pozostawania bez pracy.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, Ze na koniec grudnia 2024 roku dla gminy
byto to 50,6% og6tu bezrobotnych. Diugotrwato$¢ pozostawania bez pracy to okres 12 miesiecy
bez podjecia zatrudnienia.

Taka sytuacja niesie ze soba zagrozenie dla zycia spotecznego oso6b, ktéore doswiadczaja
ubdstwa. Brak srodkéw do zycia wynikajace z diugotrwatego bezrobocia przyczynia sie do
pojawienia bezradnos$ci wyuczonej. Wystepuje tez czesto nieche¢ do podejmowania szkolen,
udziatu w kursach majacych na celu przekwalifikowanie zawodowe.

Dostep do zatrudnienia wywiera wptyw na sytuacje materialng mieszkancéw. W roku
2024 z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia korzystato 247 rodzin (z 478 ogoétem), czyli 52%
og6tu rodzin korzystajacych z pomocy. Przyczyna pozostawania bez pracy byta dominujacg wéréd
rodzin w gminie.

MGOPS w Ornecie wspotpracowat z Powiatowym Urzedem Pracy w Lidzbarku
Warminskim przy organizowaniu programéw i projektéw skierowanych do grup szczegélnych,
pozostajacych bez pracy. W ramach Porozumienia z PUP regulujacego zasady i zakres
udostepniania danych dotyczacych wspoélnych beneficjentow obszaru rynku pracy i pomocy
spotecznej, pracownicy socjalni drogg elektroniczng pozyskiwali zaswiadczenia dla oso6b
bezrobotnych ubiegajacych sie o pomoc finansowa w MGOPS w Ornecie (Program SEPI).

W 2024 roku 20 os6b skorzystato z mozliwos$ci czasowego zatrudnienia w ramach prac
spotecznie uzytecznych.

MGOPS informowat osoby bezrobotne, korzystajace z pomocy spotecznej o mozliwosci
udziatu w projektach wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, ale takze o rekrutacjach
do szkdét zaocznych, kursach, szkoleniach, a w razie potrzeby pomagatl przy rekrutacji
zainteresowanych szkoleniami. Kierowat osoby bezrobotne do podmiotdéw reintegracji spoteczno-

zawodowej - Spotdzielni Socjalnej ,Arka” w Ornecie, Warsztatéw Terapii Zajeciowe;.
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Powiatowy Urzad Pracy - PUP w Lidzbarku Warminskim realizowat wiele programéw na

rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji lokalnego rynku

pracy'®, w tym:

— projekt pt.: Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych w powiecie lidzbarskim
wspétfinansowany przez Unie Europejska, ze $rodkéow Europejskiego Funduszu
Spotecznego skierowany do oséb bezrobotnych w wieku 18-30 lat nalezgcych do kategorii
NEET (nie pracowaly tj. s bezrobotne), nie ksztalcity sie i nie szkolity sie,

— program Specjalny: pt.: ,,Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych po 50 roku zycia",

— program aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach wysokiego bezrobocia
finansowany z rezerwy Funduszu Pracy (roboty publiczne, interwencyjne, staze),

— program stazy w placowkach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
finansowany z rezerwy Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,

— E-doradca zawodowy - poradnictwo zawodowe online w urzedach pracy.

Uzupetniajac dziatalno$¢ wobec os6b pozostajacych bez pracy - Osrodek Wsparcia

Ekonomii Spotecznej w Olsztynie prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju

Spotdzielczosci i Przedsiebiorczosci Lokalnej WAMA-COOP, prowadzit na terenie powiatu i gminy

doradztwo, utatwiat uzyskanie dotacji na zatozenie przedsiebiorstwa, przeprowadzat szkolenia.

Oferta OWES skierowana byta do:

0s6b bezrobotnych, defaworyzowanych na rynku pracy (m.in. oséb niepelnosprawnych,
korzystajacych z pomocy spotecznej, spetniajgcych kryteria Ustawy o zatrudnieniu socjalnym),
lokalnych lider6w - spotecznikéw,

stowarzyszen, fundacji, WTZ i innych podmiotéw ekonomii spotecznej (PES),

spétdzielni socjalnych i innych przedsiebiorstw spotecznych (PS).

WNIOSKI

1.

W 2024 roku struktura zatrudnienia w gminie Orneta wskazuje na dominujacg role przemystu
i budownictwa, w ktérych pracowato 35,4% aktywnych zawodowo mieszkancoéw, przy
jednocze$nie istotnym znaczeniu rolnictwa (20,8%) oraz sektora ustugowego (14,7%), co
potwierdza zréznicowany charakter lokalnej gospodarki.

Rolnictwo pozostaje waznym sektorem gospodarki gminy, co znajduje odzwierciedlenie
zaréwno w liczbie gospodarstw rolnych (678 w 2024 r.), jak i w strukturze uzytkowania
gruntéw, gdzie uzytki rolne zajmujg okoto 58% powierzchni gminy, a lasy i grunty lesne okoto
37%.

Struktura agrarna gminy wskazuje na przewage gospodarstw najmniejszych, gdyz w 2024 r.

jednostki o powierzchni do 5 ha stanowily okoto 42% wszystkich gospodarstw, jednak

'® https://praca.gov.pl/
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jednoczesnie obserwuje sie wzrost liczby gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha, co
$wiadczy o stopniowej koncentracji gruntéw i procesach restrukturyzacyjnych w rolnictwie.
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Orneta wzrosta z 1250 w 2020 r. do 1360
w 2024 r., co oznacza wzrost o 110 podmiotéw, tj. o 8,8%, i potwierdza rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci.

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotow gospodarczych w 2024 r. stanowit sektor prywatny
(1216 podmiotow, tj. 89%), z czego 879 jednostek to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, co wskazuje na dominacje mikroprzedsiebiorstw w strukturze gospodarki.
Najliczniejsza grupg przedsiebiorstw byly mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 oséb
(1322 podmioty), co potwierdza, ze lokalna gospodarka opiera sie gltéwnie na drobnej
dziatalnos$ci ustugowej i rodzinne;j.

W latach 2020-2024 liczba organizacji pozarzadowych wzrosta z 48 do 55, co oznacza
przyrost o 14,6% i wskazuje na wzmacnianie potencjatu spotecznego gminy.

Liczba oséb bezrobotnych zmniejszyta sie z 660 w 2020 r. do 423 w 2024 r., czyli o 237 os6b
(spadek o 36%), jednak nadal wysoki pozostaje udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych (214
0s0b, 50,6%) oraz os6b powyzej 50. roku zycia (122 osoby, ok. 29%).

Ujemne saldo dojazdéw do pracy (-262 osoby) wskazuje na niedostateczng liczbe
atrakcyjnych miejsc pracy na terenie gminy oraz na silne powigzania mieszkancow z rynkami

pracy w sasiednich jednostkach samorzadowych.

TENDENC]JE I PROGNOZY

Prognozuje sie dalszy umiarkowany wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w gminie, przy
zachowaniu dominacji mikroprzedsiebiorstw oraz sektora prywatnego.

Oczekuje sie stopniowego zwiekszania znaczenia ustug, handlu, transportu oraz dziatalnosci
okotorolniczej i agroturystycznej w strukturze lokalnej gospodarki.

Proces koncentracji gospodarstw rolnych bedzie postepowatl, co oznacza dalszy wzrost
udziatu gospodarstw Srednich i wiekszych oraz spadek znaczenia najmniejszych jednostek.
Przewiduje sie utrzymanie tendencji spadkowej bezrobocia, jednak tempo zmian moze by¢
ograniczane przez starzenie sie ludnosci oraz niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy.

Wzroénie znaczenie organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej

w aktywizacji os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym.
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REKOMENDACJE

Nalezy wzmacnia¢ rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej, w szczegélnosci mikroprzedsiebiorstw
stanowigcych dominujaca grupe podmiotéw w gminie (1322 jednostki zatrudniajace do 9
0s0b), poprzez wsparcie doradcze, szkoleniowe i finansowe dla 0séb planujacych rozpoczecie
lub rozwdéj dziatalnosci gospodarcze;j.

Wskazane jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych lokalizacji nowych inwestycji ustugowych
i produkcyjnych, tak aby ogranicza¢ ujemne saldo dojazdéw do pracy (-262 osoby) oraz
zwiekszac liczbe miejsc zatrudnienia na terenie gminy.

Pozadane jest rozwijanie oferty szkolen zawodowych i kurséow przekwalifikowujacych,
w szczeg6lnosci dla os6b dtugotrwale bezrobotnych (50,6% ogétu bezrobotnych) oraz oséb
powyzej 50 roku zycia (29%), w zawodach zgodnych z potrzebami lokalnego rynku pracy.
Celowe jest wspieranie rozwoju dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich, w tym
agroturystyki, przetworstwa lokalnego oraz ustug okotorolniczych, jako dodatkowych Zrédet
dochodu dla mieszkancow.

Warto rozwija¢ instrumenty aktywizacji zawodowej, takie jak staze, prace spolecznie
uzyteczne, roboty publiczne oraz zatrudnienie wspierane, jako skuteczne narzedzia powrotu
na rynek pracy.

Nalezy wzmacnia¢é wspétprace pomiedzy samorzadem, MGOPS, PUP oraz organizacjami
pozarzadowymi, w celu zapewnienia spéjnych i kompleksowych dziatan na rzecz oso6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Uzasadnione jest prowadzenie Klubu Integracji Spotecznej jako narzedzia reintegracji
spoteczno-zawodowej, realizowanych przez samorzad gminy we wspoipracy z MGOPS oraz
organizacjami pozarzadowymi, skierowanego do o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Wskazane jest wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej, w szczegolnosci spétdzielni
socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych, jako alternatywnej formy zatrudnienia dla oséb
oddalonych od rynku pracy.

Pozadane jest prowadzenie dzialann promujacych przedsiebiorczos¢ i aktywnos$¢ zawodowa
mieszkancéw, zwtaszcza os6b mtodych, poprzez doradztwo zawodowe, staze i dotacje na

rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;j.
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OBSZARY SPOLECZNE
Z PROGNOZA ZMIAN
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3. EDUKACJA, KULTURA, KULTURA FIZYCZNA I SPORT

EDUKACJA

W 2024 roku - 2 439 mieszkancéw gminy Orneta byto w wieku potencjalnej nauki (3-24
lata), w tym 1 151 kobiet oraz 1 288 mezczyzn.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku :

16,3% ludnosci posiadato wyksztatcenie wyzsze,

3,6% wyksztatcenie policealne,

11,7% Srednie og6lnoksztatcace,

a 21,2% Srednie zawodowe.

Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymowato sie 23,5% mieszkancéw gminy
Orneta, gimnazjalnym 3,6%, natomiast 16,6% podstawowym ukonczonym. 3,6% mieszkancow
zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j'.

W poréwnaniu do catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, mieszkancy gminy
Orneta mieli analogiczny poziom wyksztatcenia. Wérdd kobiet mieszkajacych w gminie Orneta
najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie wyzsze (20,0%) oraz $rednie zawodowe (19,4%).
MezczyZni najczesciej majg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (29,9%) oraz Srednie zawodowe
(23,1%)*.

Gmina Orneta w roku szkolnym 2024/2025 byta organem prowadzacym dla dwéch
przedszkoli, trzech szkét podstawowych:

- Przedszkole Nr 1 w Ornecie,

- Przedszkole Nr 2 w Ornecie,

- Szkota Podstawowa nr 1 im. Majora Henryka Sucharskiego w Ornecie,
- Szkota Podstawowa nr 4 im. Janusza Korczaka w Ornecie,

- Szkota Podstawowa w Bazynach im $w. Jana Pawta II,

Dodatkowo dziataly w gminie: 2 podmioty niepubliczne - Domowa Akademia ,SMYK” -
Niepubliczny Punkt Przedszkolny i Klub Dzieciecy oraz Niepubliczny Ztobek w innej lokalizacji
prowadzony przez te samg placéwke, czes¢ Domowej Akademii ,SMYK”.

W 2024 r. nauke realizowato w gmine 747 uczennic i uczniéw w szkotach podstawowych
oraz 314 dzieci w przedszkolach i oddziale przedszkolnym.

Na terenie gminy znajdowaty sie réwniez szkoty ponadpodstawowe:

— Zesp6t Szkoét Ogélnoksztatcacych - publiczne liceum ogoélnoksztatcace, w jego skiad

wchodzita liceum oraz szkota policealna,

1 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#edukacja-i-szkolnictwo
2 jw.
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— Zesp6t Szkot Zawodowych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego- publiczne technikum oraz
branzowe szkoly zawodowe prowadzace ksztatcenie w réznych zawodach (technik
informatyk, technik logistyk, technik energetyk).

W ramach Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych istniaty takze szkoly policealne i/lub formy
ksztatcenia dla dorostych.
W roku 2024 :

— w liceum og6lnoksztatcacym w 6 oddziatach uczyto sie 129 uczniéw (100 kobiet oraz 29
mezczyzn), zarejestrowano 25 absolwentow,

— w technikum, w 8 oddziatach uczyto sie 215 uczniéw (83 kobiety oraz 132 mezczyzn),
zarejestrowano 25 absolwentow,

— w branzowej szkole I stopnia, w 3 oddziatach uczyto sie 89 uczniéw (36 kobiet oraz 53
mezczyzn).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalcito sie
17,5% mieszkancéw (17,4% wsrod kobieti 17,6% wsréd mezczyzn).

W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat)
znajdowato sie 23,1% mieszkancéw gminy Orneta w wieku potencjalnej nauki (21,1% kobiet
i 24,9% mezczyzn).

Uzupetnieniem ksztatcenia ustawicznego dla dorostych i senioréw byty zajecia edukacyjne,

wyktady i warsztaty organizowane przez Uniwersytet [l Wieku (UTW).

W latach 2020-2024 liczba dzieci w szkotach podstawowych spadia. W roku szkolnym
2020/2021 uczyto sie w nich 814 dzieci, zas§ w roku szkolnym 2024 /2025 juz tylko 747 oséb.

Wykresy 6,7.8: Dzieci i mtodziez w placéwkach o$wiatowych

s o O

2020 2022 2024

==@==Razem dzieci przedszkolnych ==@==Razem w SP
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W Szkota Podstawowa nr 1 w Ornecie® Szkota Podstawowa nr 4 w Ornecie ™ Szkota Podstawowa w Bazynach

2020 2022 2024

Liczba dzieci w przedszkolach i oddziale przedszkolnym utrzymata sie na podobnym,

lekko wzrostowym poziomie podopiecznych.

2020 2022 2024

B Przedszkole Nr 1 w Ornecie
B Przedszkole Nr 2 w Ornecie
In Szkota Podstawowa w Bazynach oddziat przedszkolny

® Domowa Akademia Smyk

Dane: Raport o Stanie Gminy z lat 2020-2024

Korzystanie z edukacji przedszkolnej byto zwigzane z rosnacg $wiadomoscia edukacyjna
rodzicow oraz zmniejszajacg sie liczbg bezrobotnych na lokalnym rynku pracy. Pobyt
w przedszkolu dobrze rokuje na przyszta edukacje, wczesniejsze rozpoczecie nauki ma wptyw na

pozniejsze wyniki egzaminacyjne, a takze na lepsza socjalizacje dzieci.
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Tabela 8: Edukacja w gminie Orneta w latach 2020-2024

Placéwka Liczba uczniéw Liczba uczniéw Liczba uczniéw
2020 2022 2024
Przedszkole Nr 1 w Ornecie 152 154 161
Przedszkole Nr 2 w Ornecie 125 124 125
Szkota Podstawowa w Bazynach oddziat 14
przedszkolny 14 14
Domowa Akademia ,SMYK” 15 14 14
Razem dzieci przedszkolnych 306 306 314
Szkota Podstawowa nr 1 w Ornecie 451 456 437
Szkota Podstawowa nr 4 w Ornecie 239 220 208
Szkota Podstawowa w Bazynach 124 113 102
Razem w SP
814 789 747

Dane: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Raportéw o Stanie Gminy z lat 2020-2024

Tabela 9: Wsparcie dzieci w placéwkach edukacyjnych

Zajecia z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych
Przedszkola 2
Szkoty Podstawowe 40
Indywidualne zajecia edukacyjne 27
Razem 69
DozZywianie

Przedszkola 257
Szkoty Podstawowe 194
Razem 451
Dzieci z niepelnosprawnoscia dowozone poza m. gminna 31
Dzieci dojezdzajace do szkél na terenie gminy 195

Dane: opracowanie wtasne na podstawie informacji Raportéw o stanie gminy z lat 2020-2024

Gmina Orneta, zapewniala dowéz do placéwek oswiatowych na terenie gminy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa dla 26-30 % uczniéw placowek oswiatowych, w tym dla 195
dzieci w 2024 roku. Ponadto organizowata transport oraz zwrot kosztéw przejazdu dla rodzicow

31 uczniéw z niepelnosprawnos$ciami, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
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specjalnego, uczeszczajacych do specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych w Mitakowie
oraz Lidzbarku Warminskim.

Dla dzieci wymagajgcych pomocy w gminnych szkotach i przedszkolu organizowane byty
zajecia specjalistyczne. Stanowity one konkretng forme pomocy psychologiczno—pedagogicznej,
udzielang uczniom odpowiednio do dokonanego rozpoznania ich potrzeb i mozliwosci
rozwojowych oraz edukacyjnych.

Po dokonaniu diagnozy i rozeznaniu potrzeb uczniéw, placéwki edukacyjne organizowaty
zajecia majgce na celu zwiekszenie szans edukacyjnych uczniéw zdolnych i majgcych problemy:
wyroéwnawcze, logopedyczne, indywidualne rozwijajgce kompetencje emocjonalne.

Dla kazdego ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego opracowano
indywidualny program edukacyjno - terapeutyczny, ktéry byl realizowany przez
wykwalifikowanych nauczycieli. Podejmowali oni dziatania majace na celu dostosowanie
wymagan do mozliwosci psychofizycznych i poziomu rozwoju danego ucznia we wspdtpracy
z Poradnig Psychologiczno - Pedagogiczng w Ornecie.

W celu wyréwnania szans edukacyjnych szkoly na terenie gminy realizowaty projekt
w zakresie ksztattowania kompetencji kluczowych, umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dla 268 uczniéw, w tym 114 dzieci o specjalnych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych.

W placéwkach o$wiatowych dzieci i mtodziez uczestniczyly w zajeciach dodatkowych
w ramach kot zainteresowan: przedmiotowych, artystycznych, informatycznych i innych.
Odbywaty sie zajecia sportowe, plastyczne, jezykowe, artystyczne.

Obok podstawowych zadan placowki oswiatowe:

— realizowaty rekomendowane programy profilaktyczne (warsztaty dla uczniéw, konkursy,
wystawy prac, inscenizacje),
— prowadzily pedagogizacje rodzicow, warsztaty dla rodzicéow, ,Dziecinstwo Mocy bez

Przemocy", szkolenia dla rodzicow, kampanie spoteczne, wywiadéwki profilaktyczne

i konsultacje indywidualne,

- uczestniczyty w zawodach sportowych na szczeblu wojewo6dzkim i powiatowym,

- wdrazaty programy zdrowotne,

- aktywnie braty udziat w konkursach przedmiotowych i artystycznych,

- prowadzity wspoétprace z: Poradniami Psychologiczno-Pedagogicznymi, Strazg Pozarng,

Policja,

- prowadzity wspétprace ze srodowiskiem organizujac festyny.

Nauczyciele ksztattowali wsréd mtodziezy postawy obywatelskie, charytatywne
i propagowali idee wolontariatu.

W celu udostepniania ustug pomocowych w szkotach nauczyciele podnosili swoje

kwalifikacje w ramach studiow podyplomowych i certyfikowanych szkolen.

Strona | 33



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy ¢ na lata 2026-2036

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii prowadzona byta profilaktyka uzaleznien oraz
promocja zdrowego stylu zycia, a w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej zajecia z zakresu bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa: kampanie profilaktyczne: w
zakresie szkodliwosSci alkoholu, narkotykdéw, dopalaczy, programy profilaktyczne, warsztaty

profilaktyczne.

KULTURA

Istotnym czynnikiem warunkujacym aktywnos$¢ kulturowa mieszkancéw byty dobrze
funkcjonujace instytucje kultury, grupy aktywnych lideréw, zespoty oraz zaangazowany w ten
obszar samorzad, reprezentowany przez jednostki organizacyjne. Na terenie gminy
funkcjonowaty:

- Centrum Kultury i Biblioteka Miejska w Ornecie,

- 0Oddziat biblioteczny Centrum Kultury i Biblioteki Miejskiej,

- Pomystownia Ornety (przestrzen kreatywna dla mieszkancow),
- Galeria Art-Nova (miejsce wystaw i inicjatyw artystycznych),

- Galeria Dziedzictwa Ornety im. Eugeniusza Buchholza.

Centrum Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka Chrusciela w Ornecie powstato 2021
roku w wyniku potgczenia dwéch instytucji kultury: Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
w Ornecie i Miejskiego Domu Kultury im. Franciszka Chrusciela w Ornecie.

Przedmiotem dziatania Centrum bylo wykonywanie zadan wiasnych gminy w zakresie
zaspokajania potrzeb kulturalnych i informacyjnych ogétu spoteczenstwa oraz uczestniczenie
w upowszechnianiu wiedzy i kultury, gtéwnie poprzez zapewnienie mieszkancom dostepu do
materiatéw bibliotecznych i informacji oraz organizowanie dziatalno$ci kulturalnej na terenie
gminy Orneta. CKiBM prowadzito wielokierunkowa dziatalno§¢ w dziedzinie rozwoju
i upowszechniania kultury oraz stuzyto zaspokajaniu i rozwijaniu potrzeb czytelniczych wsrod
mieszkancéw gminy oraz oséb przebywajacych na terenie gminy Orneta.

CKiBM wraz z partnerami dbat o to, by kalendarz wydarzen byt peten réznorodnych
propozycji - od uroczystosci patriotycznych i koncertéw plenerowych, po spotkania tematyczne,
konkursy i projekty edukacyjne. Instytucja regularnie organizowata wystawy, spektakle, koncerty,
seanse filmowe, spotkania z twércami, a takze zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych:

— sekcja plastyczna,

sekcja rekodzieta,

nauka gry na instrumentach: gitara, saksofon oraz pianino, akordeon,

zajecia wokalno-instrumentalne DRAGONS,
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— Ornecka Orkiestra Deta.
Placowka:

— prowadzita edukacje w zakresie kultury, sztuki, dziedzictwa lokalnego (historycznego,
kulturowego),

— rozwijata idee animacji kulturalnej, czyli ozywiania lokalnej spotecznosci i pobudzania jej
do dziatania poprzez inicjatywy realizowane w terenie, w przestrzeni miasta,
innowacyjne, tworcze, angazujace w nieszablonowy sposéb réznorodne grupy spoteczne
czy jednostki,

— wspierata integracje Srodowiska lokalnego poprzez realizacje szeregu inicjatyw, imprez
i programéw wzmacniajacych poczucie tozsamosci oraz przynaleznosci.

Cykliczne wydarzenia i imprezy realizowane przez Centrum Kultury to miedzy innymi:

. Finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy,

. Ferie w kulturze / Wakacje w kulturze,

. Dni Ornety,

. Ornecka Noc Muzedw,

. Narodowe Czytanie,

. Koncerty okoliczno$ciowe (walentynkowe, Swigteczne, rocznicowe),
. Spektakle teatralne i Teatr Matego Widza,

. Festyny rodzinne, pikniki i imprezy plenerowe,

. Kino objazdowe / seanse filmowe,

. Jarmark BoZonarodzeniowy i wydarzenia $wigteczne.

Wazng cze$cia orneckiego zycia kulturalnego byly organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia oraz lokalni partnerzy CKiBM. Dzieki nim powstawaly inicjatywy spoteczne,
warsztaty, koncerty charytatywne, festyny i wydarzenia promujgce dziedzictwo oraz tradycje
naszego regionu. W latach 2020-2024 dziataty przy Centrum organizacje pozarzgdowe skupione
na kulturze i edukacji dla senioréw - Uniwersytet 11l Wieku w Ornecie, Polski Zwigzek Emerytow
Rencistéw i Inwalidow Koto w Ornecie oraz catej spotecznosci- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Miasta i Gminy Orneta Ornecianie.

Galeria Art-Nova, Galeria Dziedzictwa Ornety im. Eugeniusza Buchholza oraz Pomystownia
Ornety przy CKiBM funkcjonuja jako wyspecjalizowane przestrzenie programowe gminy Orneta.

Galeria Art-Nova pelni funkcje miejskiej galerii sztuki wspoétczesnej i miejsca prezentacji
tworczosci lokalnej oraz artystéw zapraszanych z zewnatrz. Byta przestrzenig wystaw czasowych,
prezentujaca m.in. malarstwo, grafike, fotografie, linoryt oraz prace uczestnikow sekcji
plastycznych dziatajacych przy Centrum Kultury. Galeria to rowniez jeden z gtéwnych punktéw
programu Orneckiej Nocy Muzeéw, realizowanej cyklicznie w kolejnych latach, oraz miejsce
wydarzen towarzyszacych duzym imprezom miejskim (Dni Ornety, wydarzenia rocznicowe,
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prezentacje dorobku artystycznego mieszkancow). Stalym elementem dziatalnosci byto taczenie
ekspozycji z warsztatami i spotkaniami autorskimi.

Galeria Dziedzictwa Ornety im. Eugeniusza Buchholza koncentruje sie na historii miasta,
ochronie dziedzictwa kulturowego oraz popularyzacji postaci zwigzanych z Orneta. W latach
2020-2024 realizowala wystawy tematyczne poswiecone lokalnej historii, zabytkom oraz
waznym osobom dla rozwoju miasta, w tym ekspozycje zwigzang z patronem galerii -
Eugeniuszem Buchholzem. Przestrzen ta wykorzystywana byta takze do lekcji regionalnych,
spotkan z pasjonatami historii, prezentacji zbioréw i wydarzen w ramach Nocy Muzedéw. Galeria
wzmacnia komponent edukacyjny gminy Orneta i buduje Swiadomo$¢ tozsamosci lokalne;.

Pomystownia Ornety funkcjonowata jako otwarta przestrzen kreatywna dla mieszkancow,
nastawiona na dzialania warsztatowe, animacyjne i partycypacyjne. Pomystownia to zaplecze dla
projektéw wakacyjnych i feryjnych, inicjatyw artystycznych (np. murale, dziatania w przestrzeni
publicznej) oraz dla aktywno$ci grup nieformalnych i stowarzyszen. Jej rola polegata na
rozwijaniu kompetencji tworczych i wzmacnianiu zaangazowania mieszkancéow. W jej ramach
dziataty:

— Laboratorium dzwiekow,

— Pobudka Orneta,

— Eksperymenty przestrzenne,

— Spotkania partnerstwa,

— Centrum Integracji Lokalne;j.

Zajecia warsztatowe, spotkania spotecznosci i wydarzenia dla réznych grup wiekowych
prowadzone byty réwniez w poszczegdlnych swietlicach wiejskich, przy wspoétpracy z OSP i KGW.

Dziatajgce w ramach CKiBM Biblioteka Miejska w Ornecie oraz Oddziatl biblioteczny
inspirowaty do czytania i tworczego dziatania.

Do podstawowych zadan w zakresie dziatalnosci bibliotecznej nalezato:

— gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie materiatbw bibliotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem dokumentéw dotyczacych Warmii i Gminy Orneta,

— udostepnianie zbior6w na zewnatrz oraz prowadzenie systemu wypozyczen
miedzybibliotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci, mtodziezy, oséb
starszych i os6b niepelnosprawnych,

— organizowanie konkurséw, lekcji bibliotecznych, wycieczek promujacych dorobek kultury
i sztuki regionalnej, spotkan z czytelnikami,

— organizowanie ekspozycji, wystaw oraz spotkan z autorami ksigzek, artystami oraz

twércami kultury.
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Dziatalno$¢ Biblioteki w latach 2020-2024:

prowadzenie Wypozyczalni dla Dorostych i Czytelni dla Dorostych,

prowadzenie Oddziatu dla Dzieci i Czytelni oraz Filii Bibliotecznej w Henrykowie,
udostepnianie ksiegozbioru tradycyjnego i czasopism,

systematyczny zakup nowo$ci wydawniczych w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2.0 (ksigzki papierowe oraz e-booki, audiobooki, synchrobooki),
uruchomienie i rozwdj zdalnego dostepu do ksigzek na platformie Legimi (od 2021 r;
zakup kodéw w 2021, 20231 2024 1.),

obstuga czytelnikéw stacjonarnie, telefonicznie i elektronicznie (szczegélnie w okresie
pandemii),

realizacja lekcji bibliotecznych dla grup szkolnych (tematy uzgadniane z nauczycielami),
wspoétorganizacja i udziat w projektach promujacych czytelnictwo (m.in. ,Przerwa na
Wspdlne Czytanie”),

udziat w programach grantowych i partnerskich z UTW, organizacjami pozarzgdowymi
i instytucjami kultury,

prowadzenie statystyKi czytelnictwa, wypozyczen, odwiedzin i udzielanych informacji.

Oddziat dla Dzieci - dziatania state i cykliczne:

prowadzenie wypozyczalni ksigzek dzieciecych i mtodziezowych,

gtosne czytanie bajek i opowiadan,

wizyty przedszkolakéw w bibliotece,

zajecia promujace czytelnictwo: rozmowy o ksigzkach, zabawy literackie, praca z tekstem,

teatrzyk kamishibai,

organizacja konkurséw plastycznych i czytelniczych (np. zaktadki, ilustracje, prace
inspirowane ksigzka),

organizacja wydarzen ,Dobra nocka z ksigzka”, ,Zimowe spotkania z ksigzka”, ,Ogniskowe
spotkania z ksigzka” (rézne miejscowosci gminy),

udziat w programie ,Mata Ksigzka - Wielki Cztowiek” — wyprawki czytelnicze dla dzieci

w wieku przedszkolnym,

lekcje biblioteczne dla klas szk6t podstawowych,

wsparcie projektéw literackich i warsztatéw ilustratorskich.

Biblioteka i oddziat biblioteczny gromadzily i udostepniaty materialy biblioteczne,

rozwijaly dziatalno$¢ i dbaly o grono odbiorcéw. Przy realizacji zadan statutowych

wspoélpracowaly ze stowarzyszeniami, towarzystwami, fundacjami, organami wtadz publicznych

i innymi podmiotami zajmujgcymi sie dziatalnoscig kulturalna.
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Wykres nr 9: Statystyka Biblioteki w Ornecie
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Dane: Opracowanie wtasne, Raporty o stanie gminy Orneta za lata 2020-2024, BDL GUS

Liczba wypozyczen byta niska i spadta w analizowanym okresie, z 993 oséb w roku 2020
do 638 czytelnikéw w 2024. Statystycznie na jednego mieszkarnica gminy przypadato w 2024 roku
okoto 1,2 wypozyczonej ksigzki z biblioteki publicznej (w formie tradycyjnej), sSrednia krajowa:
2,1.

Wykres nr 10: Ksiegozbidr Biblioteki
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Dane: Opracowanie wtasne, BDL GUS

W 2024 roku Biblioteka wraz z oddziatem odnotowaty spadek liczby woluminéw o 10 777
pozycje oraz zwiekszyly dostep do nowos$ci wydawniczych (Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0) o e-booki, audiobooki, synchrobooki. Wprowadzity tez dostep do platformy
Legimi - kody do e-bookéw i audiobookéw dla czytelnikdw biblioteki. Stan ksiegozbioru w

Bibliotece wynosit w 2024 roku ogétem 21 394 woluminéw.
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KULTURA FIZYCZNA I SPORT

W latach 2020-2024 dziatania w zakresie kultury fizycznej realizowane byly przez
Osrodek Sportu i Rekreacji w Ornecie, szkoty, kluby sportowe oraz organizacje pozarzadowe, przy
wsparciu samorzadu gminnego. Systematyczne inwestowano w baze sportowg, udostepnianie
obiektéw oraz organizacje imprez sportowych i rekreacyjnych, co stworzyto warunki do rozwoju
amatorskiego ruchu sportowego, sportu dzieci i mtodziezy, a takze aktywnos$ci os6b dorostych
i senioréw.

Osrodek Sportu i Rekreacji zarzadzat m.in.: hala widowiskowo-sportowa wraz z zapleczem
noclegowym, stadionem pitkarskim, boiskiem treningowym, kortem asfaltowym, kompleksem
boisk wielofunkcyjnych ORLIK 2012, boiskami do koszykéwki i tenisa ziemnego, placami zabaw
oraz sitowniami zewnetrznymi. Obiekty byty nieodptatnie udostepniane szkotom i przedszkolom,
kKlubom i stowarzyszeniom sportowym, stowarzyszeniom OSP oraz innym podmiotom
realizujacym zadania z zakresu rehabilitacji i aktywizacji fizyczne;j.

Jednocze$nie OSiR prowadzit dziatalno$¢ odptatng polegajaca m.in. na wynajmie obiektow
sportowych, sportowej bazy noclegowej, sprzetu sportowego i wodnego oraz udostepnianiu
pomieszczen na zajecia komercyjne (fitness, aerobik, joga, boks dla kobiet, taniec, pitka nozna).

Z bazy placowki stale korzystato co najmniej 14 podmiotéw, w tym m.in.:

— Miejski Klub Sportowy ,Btekitni” - pitka nozna,

— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy - lekkoatletyka,

— Szkolny Ludowy Klub Sportowy ,Tramp” - badminton,
— Integracyjny Klub Sportowy ,SMOK” - lekkoatletyka oséb z niepelnosprawnosciami,
— Dobromiejski Klub Kyokushin Karate,

— Klub Strzelecki Alfa Orneta,

— Sekcja strzelecka - Reduta Orneta,

— Sekcja tafica nowoczesnego TAIGA,

— Sekcja bokserska - Olympia,

— Sekcja bokserska ,Piorun Orneta”,

— Sekcja tenisa stotowego,

— Sekcja brydza sportowego,

— Klub Sportowy OKTS BUDOM - tenis stotowy,

— Stowarzyszenie ,Przyszlosc¢” - siatkdwka, pitka nozna.

Dodatkowo organizacje pozarzadowe realizowaty projekty dotacyjne, wspotfinasowane
przez samorzad miasta Orneta - ,Sport to zdrowie” (zajecia sportowe i Paraspartakiada dla os6b

z niepetnosprawnos$ciami), ,Cel w zdrowie” i ,Amatorskie Mistrzostwa Miasta i Gminy Orneta
w Strzelectwie Pneumatycznym”, promujgce aktywny styl Zycia i integracje miedzypokoleniowa.
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OSiR organizowal réwniez zajecia podczas wakacji letnich i ferii zimowych dla dzieci
i mtodziezy, taczace gry i zabawy ruchowe z elementami profilaktyki uzaleznien.
Wsrod najwazniejszych wydarzen sportowych i rekreacyjnych odbywaty sie:
— turnieje strzeleckie (m.in. WOSP, Sokole Oko, mistrzostwa miasta i gminy),
— turnieje tenisa stotowego - open,
— halowa liga pitki noznej,
— turnieje koszykdwki ulicznej 3x3,
— Rowerowa Majoéwka oraz Cyklada Warminska,
— Mistrzostwa Warmii i Mazur w Boksie,
— Siatkarski Puchar Warmii,
— Memorial Juliana Kopki - turniej brydza sportowego,
— Mikotajkowy Turniej Szkét Podstawowych w Pitce Noznej,
— ferie zimowe i wakacje ,na sportowo” (zajecia, zawody, animacje).
Wydarzenia te miaty charakter otwarty i byly skierowane do dzieci, mtodziezy, dorostych
oraz senioréw, czesto tagczac rywalizacje sportowg z elementami integracji i rekreacji.
Potaczenie dostepnej infrastruktury, aktywnosci OSiR, pracy klubéw i organizacji
pozarzadowych oraz bogatego kalendarza imprez pozwala mieszkaicom na regularne
uczestnictwo w aktywnos$ci fizycznej, wzmacniajgc zdrowie, integracje spoteczng i lokalng

tozsamosc.

WNIOSKI

1. W 2024 r. w Gminie Orneta w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) pozostawato 2 439
mieszkancdw, co oznacza utrzymujacy sie istotny potencjat dla rozwoju ustug edukacyjnych,
mimo obserwowanego spadku liczby uczniéw w szkotach podstawowych o ok. 8% w latach
2020-2024 (z 814 do 747 uczniow).

2. Struktura wyksztatcenia mieszkancow jest zblizona do $redniej wojewddzkiej, jednak nadal
dominuja osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i Srednim zawodowym, co
wskazuje na potrzebe wzmacniania aspiracji edukacyjnych na poziomie $rednim i wyzszym.

3. System wsparcia dzieci i mlodziezy funkcjonuje kompleksowo - w 2024 r. z zaje¢ dla uczniow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych korzystato 69 dzieci, a z dozywiania 451 uczniéw, co
potwierdza skale zapotrzebowania na pomoc socjalng i psychologiczno-pedagogiczna.

4. Kultura lokalna opiera sie na stabilnym =zapleczu instytucjonalnym (CKiBM, galerie,
Pomystownia) oraz aktywnoS$ci organizacji pozarzagdowych, co umozliwia realizacje szerokiej

oferty wydarzen i zaje¢ dla réznych grup wiekowych.
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5. Niska aktywno$¢ czytelnicza (ok. 1,2 wypozyczenia na mieszkanca wobec Sredniej krajowej
2,1) wskazuje na konieczno$¢ dalszego wzmacniania dzialan promujacych czytelnictwo
i korzystanie z zasobdw biblioteki.

6. W obszarze sportu funkcjonuje rozbudowana sie¢ klubéw i sekcji (co najmniej 14
podmiotéw), a bogaty kalendarz wydarzen sprzyja upowszechnianiu aktywnoSci fizycznej

i integracji spoteczne;j.

TENDENC]JE I PROGNOZY

1. Prognozuje sie dalszy stopniowy spadek liczby uczniéow w szkotach podstawowych przy
wzglednie stabilnej liczbie dzieci w przedszkolach.

2. Rosnace zapotrzebowanie na pomoc psychologiczng, pedagogiczng i terapeutyczng bedzie
wymagato zwiekszania dostepnosci specjalistdw oraz rozszerzania oferty zaje¢ wspierajacych.

3. Zwieksza¢ sie bedzie znaczenie edukacji cyfrowej, kompetencji kluczowych oraz ksztatcenia
ustawicznego osdb dorostych i seniorow.

4. Kultura i sport beda w coraz wiekszym stopniu petni¢ funkcje narzedzi profilaktyki spotecznej
oraz przeciwdziatania wykluczeniu i biernosci spoteczne;j.

5. Mozna oczekiwa¢ wzrostu roli partnerstw miedzy szkotami, instytucjami kultury,

organizacjami pozarzadowymi i samorzadem.

REKOMENDACJE

1. Nalezy rozwijac dostepnos¢ edukacji przedszkolnej poprzez utrzymanie stabilnej liczby miejsc
oraz tworzenie elastycznych form opieki nad dzie¢cmi (Zztobki, Kkluby dzieciece),
w szczegblnosci w odpowiedzi na potrzeby rodzicow aktywnych zawodowo.

2. Wskazane jest wzmacnianie kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli poprzez
systematyczne doposazanie szk6t w sprzet informatyczny oraz realizacje szkolen z zakresu
nowoczesnych metod nauczania.

3. Nalezy zwieksza¢ dostepnos$¢ specjalistycznego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
(psycholog, pedagog specjalny, logopeda, terapeuta) w odpowiedzi na rosnacg liczbe dzieci
wymagajacych indywidualnego wsparcia.

4. Zasadne jest rozwijanie oferty zaje¢ wyréwnawczych oraz zaje¢ rozwijajacych kompetencje
kluczowe, w szczegélnosci jezykowe, matematyczne, spoteczne i emocjonalne.

5. Rekomenduje sie wzmacnianie wspotpracy szkét z lokalnymi pracodawcami oraz szkotami
ponadpodstawowymi w celu rozwoju doradztwa zawodowego i lepszego powigzania
kierunkéw ksztalcenia z potrzebami rynku pracy.

6. Wskazane jest intensyfikowanie edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy poprzez zwiekszenie
liczby projektéw realizowanych wspdélnie z Centrum Kultury i Biblioteka Miejska oraz

organizacjami pozarzadowymi.
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10.

11.

12.

Nalezy rozszerza¢ dziatania promujgce czytelnictwo, w tym projekty rodzinne, kampanie
spoteczne oraz rozwoj oferty cyfrowej biblioteki (e-booki, audiobooki, platformy online).
Celowe jest wspieranie animacji lokalnej i inicjatyw oddolnych w obszarze kultury,
w szczegblno$ci w sotectwach, poprzez wprowadzanie mechanizméw matych grantéw
i programdw partnerskich.

Nalezy kontynuowa¢ modernizacje oraz doposazanie infrastruktury sportowej, w tym boisk,
hal i obiektow rekreacyjnych, z uwzglednieniem potrzeb dzieci, mtodziezy, dorostych
i senioréw.

Zasadne jest wzmacnianie potencjatu klubéw i stowarzyszen sportowych poprzez wsparcie
organizacyjne, szkoleniowe oraz pomoc w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych.
Rekomenduje sie rozwijanie oferty ogolnodostepnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych
i programéw prozdrowotnych, szczeg6lnie w okresie ferii i wakacji, jako elementu profilaktyki
uzaleznien i promocji zdrowego stylu zycia.

Wskazane jest rozwijanie wspotpracy miedzysektorowej (szkoty, instytucje kultury, OSIiR,
organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, samorzad) w celu tworzenia zintegrowanych
projektow edukacyjnych, kulturalnych i sportowych, wzmacniajacych Kkapital spoteczny

gminy.
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4.PROMOCJA I OCHRONA ZDROWIA

W latach 2020-2024 mieszkancy Gminy Orneta korzystali z ustug ochrony zdrowia

$wiadczonych na poziomie lokalnym oraz uzupeiniajgco na poziomie powiatowym.

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) w gminie realizowana byla przez nastepujace

podmioty:

Poradnie Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ): ,Swiat Zdrowia Centrum Medyczne” -
realizujgca konsultacje lekarzy medycyny rodzinnej, pielegniarki rodzinnej i potoznej,
profilaktyke zdrowotng oraz programy zdrowotne,

NZOZ Zdrowie Krzysztof Kasica - realizujacy m.in. konsultacje lekarza POZ oraz zabiegi
higieniczno-pielegnacyjne, pomiary ci$nienia, zmiany opatrunkéw oraz iniekcje,

gabinet pielegniarki rodzinnej - prowadzacy indywidualng praktyke pielegniarki

rodzinnej, zapewniajacy Swiadczenia pielegniarskie i profilaktyczne.

Dziataly rowniez gabinety specjalistyczne i diagnostyczne:

Gabinet stomatologiczny ,Art Dent” - udzielajacy Swiadczen stomatologicznych (m.in.
stomatologia zachowawcza, chirurgia stomatologiczna, protetyka) w trybie komercyjnym
i czeSciowo finansowanym przez NFZ,

Niepubliczny Zaktad Rehabilitacji Leczniczej ,Vitareh", CARITAS Archidiecezji
Warminskiej oraz Centrum Rehabilitacji ,Ada"- ustugi z zakresu rehabilitacji medycznej
i fizykoterapii,

CARITAS Archidiecezji Warminskiej w Lidzbarku Warminskim $wiadczace pielegniarska
opieke dtugoterminowa domowg,

Hospicjum Domowe w Lidzbarku Warminskim- realizujgce domowa opieke hospicyjna,
Psychologiczne Centrum Rozwoju Anna Mackiewicz w Ornecie oraz praktyka Doroty
Krasinskiej - $wiadczace ustugi terapeutyczne, logopedyczne.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie; Niepubliczne Przedszkole ,Domowa
Akademia Smyk” w Ornecie; Przyjazne Centrum Promyk w Ornecie- prowadzace terapie
integracji sensorycznej, autyzmu, biofeedback,

Dodatkowe ustugi medyczne obejmowaty:

4 apteki ogélnodostepne dziatajace na terenie miasta - zapewniajgce mieszkaricom dostep
do lekéw i wyrobéw medycznych,

punkty pobran badan laboratoryjnych funkcjonujace raz w tygodniu w przychodni POZ,
Stacje Socjalng Joannitéw przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ornecie

zapewniajgcg wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego.
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Dominujace potrzeby i problemy zdrowotne mieszkancow w latach 2020-2024
obejmowaty choroby typowe wieku podesziego, choroby cywilizacyjne (kardiologiczne,
diabetologiczne, pulmonologiczne) oraz choroby uktadu kostno-stawowego.

Poza biezacymi konsultacjami i poradnictwem realizowano:

— programy profilaktyczne z zakresu POZ (ChUK, Gruzlica, 40 Plus),

— edukacje zdrowotna pacjentéw z zakresu zdrowego stylu zycia,

— propagowanie szczepien ochronnych i zalecanych jako profilaktyka choréb,

— wspoélprace z zewnetrznymi firmami umozliwiajgca cyklicznie wykonanie badan USG,
badanie wzroku, badanie stuchu,

— zapewnienie opieki medycznej nad uczniami w szkotach na terenie miasta i gminy Orneta.

Swiadczenia odbywaty sie zgodnie z kompetencjami lekarzy, pielegniarki, potoznej
przewidzianymi w zawartej umowie z NFZ oraz $wiadczeniami gwarantowanymi z zakresu POZ
oraz innymi aktami prawnymi, zwigzanymi z wykonywaniem zawodu lekarza, pielegniarki
i potozne;j.

W latach 2020-2024 odnotowano wzrost liczby ambulatoryjnych porad lekarskich

zwigzanych z wieksza dostepnoscig kadry medycznej, zmniejszyta sie liczba teleporad.

Wykres 11:: Liczba ambulatoryjnych porad lekarskich
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W godzinach nocnych oraz w dni wolne, niedziele i Swieta lekarska i pielegniarska opieka
ambulatoryjna i wyjazdowa realizowana byta przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku

Warminskim.
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Uzupetnieniem lokalnej sieci ustug medycznych byty placowki i Swiadczenia realizowane na
poziomie powiatowym, obejmujace szpitalne leczenie specjalistyczne, diagnostyke i poradnie:
— Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim - etatowe oddzialy szpitalne

i poradnie specjalistyczne, w tym chirurgia, ginekologia i potoznictwo, diagnostyka

obrazowa, hospitalizacje oraz konsultacje specjalistyczne,

— 0ddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Lidzbarku Warmirnskim; Przychodnia Terapii

Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Lidzbarku Warminskim,

— Poradnia Zdrowia Psychicznego w Lidzbarku Warminskim zapewniajace ambulatoryjne
konsultacje psychiatryczne osobom w kryzysie zdrowia psychicznego.

W 2024 roku 38,3% zgonéw w gminie Orneta spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyna 29,0% zgonéw w gminie Orneta byly nowotwory, a 7,5% zgonéw
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Orneta przypada
9,96 zgonodw. Jest to mniej od wartosci $redniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
mniej od warto$ci $redniej dla kraju®.

Wsrdd potrzeb obszaru zdrowia w gminie Ornecie zauwaza sie:

trudnosci z dostepem do specjalistow oraz rehabilitacji,

— samotno$¢ o0séb starszych, choroby uniemozliwiajagce sprawne funkcjonowanie
w spoteczenistwie, potrzeba ustlug opieki dtugoterminowej oraz konieczny rozwdj
programow rehabilitacyjnych dla oséb starszych, ktére pomoga utrzymaé ich sprawnos¢
fizyczng i zapobiec izolacji spotecznej,

- wzrastajacy wskaznik choréb metabolicznych (cukrzycy), uktadu krazenia, oddechowego
i nowotwordw, wyznaczajacy niezbednos$¢ programoéw promocji zdrowia i profilaktyki,
skupiajacych sie na edukacji zdrowotnej i profilaktyce choréb przewlektych,

- cykliczne akcje profilaktyczne.

Obok choréb fizycznych, niezwykle istotnym obszarem sa choroby psychiczne

i postepujacy kryzys zdrowia psychicznego, szczegélnie dotkliwy ws$réd oséb mtodych.

Nadmierne, szkodliwe uzywanie Internetu, uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw powoduja

szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majac istotny wptyw na ogélny stan zdrowia,

zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne

i miedzyludzkie.

2 https:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#podstawowe-informacje
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Wykres 12: Osoby z zaburzeniami psychicznymi z terenu gminy leczone
w Poradniach Zdrowia Psychicznego?, o$rodkach, szpitalach i oddziatach dziennych
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Wykres 13: Osoby z terenu gminy Orneta objete wsparciem w poradniach psychologicznych

Wsparcie w Poradniach Psychologicznych
350

(]
e
300 0 5
o~ (o]
(o)}
250 N
o
)]
200 -
150
100
50
2020 2021 2022 2023 2024

Dane: System statystyki w ochronie zdrowia - Sprawozdanie MZ-15

Wykres 14: Osoby z terenu powiatu objete wsparciem w poradniach leczenia uzaleznien
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Dane: System statystyki w ochronie zdrowia - Sprawozdanie MZ-15

2 System statystyki w ochronie zdrowia - Sprawozdanie MZ-15
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Z danych ogolnopolskich wynika, ze wraz z wiekiem rosnie czestotliwo$¢ siegania po
alkohol, narkotyki, zacierajg sie rdznice miedzy piciem uczniow ostatnich klas szkoty
podstawowej (dziewczat i chtopcéw). Wyniki ogélnoeuropejskiego badania* prowadzonego na
15 latkach w szkotach, pokazuja, Ze: do picia napojéw alkoholowych przyznaje sie ponad 87,3%
uczniow.

Napoje alkoholowe to najpowszechniej uzywana substancja psychoaktywna przez
miodziez, podobnie jak ma to miejsce w Swiecie dorostych. Rozpowszechnienie picia wykazuje
jednak trend spadkowy. Badani w coraz wiekszych odsetkach oceniajg picie alkoholu jako
zachowanie ryzykowne. Mimo tendencji spadkowej wskaznikow picia alkoholu,
rozpowszechnieniu picia w tej grupie daleko jeszcze do spelnia postulatéw abstynencyjnego
paradygmatu profilaktyki adresowanej do niepeinoletnich.

W odniesieniu do narkotykéw odnotowano spadek rozpowszechnienia ich uzywania,
zmniejszyty sie takze odsetki badanych deklarujacych, Ze w ich otoczeniu rowiesniczym znajduja
sie osoby uzywajace tych substancji. Jednocze$nie pojawity sie sygnaty §wiadczace o ograniczeniu
subiektywnie postrzeganej dostepnosci narkotykow.

Analiza trendéw dotyczacych uzywania nowych substancji psychoaktywnych, tzw.
»dopalaczy”, réwniez wskazuje na tendencje spadkowa. Zjawisku temu towarzyszy wzrost
przekonan mtodziezy o ryzyku zwigzanym z uzywaniem tych substancji, zaréwno w przypadku
regularnego stosowania, jak i eksperymentowania.

Raport ,Problematyczne uzywanie Internetu przez mtodziez” wskazuje, Zze wsrod polskich
nastolatkow w wieku 12-17 lat problematyczne uzywanie Internetu (PUI) wystepuje u 11,9%
og6tu mlodziezy. Problematyczni uzytkownicy Internetu to cze$ciej dziewczeta niz chtopcy oraz
starsze nastolatki (w wieku 15-17 lat). Niemal co trzeci badany widzial w sieci sceny
okrucienstwa i przemocy, a co czwarty - treSci dotyczace sposobow samookaleczania sie,
materiaty pornograficzne oraz zachecajgce do obrazania innych lub dyskryminujace.

Czynniki ryzyka PUI to: odczuwanie silnego stresu szkolnego, do$wiadczanie przemocy
réwiesniczej, w szczeg6lnosci wielu jej form, negatywny stosunek do szkoty oraz wiek.

Do czynnikéw ochronnych naleza: wsparcie ze strony rodziny, réwiesnikéw i nauczycieli,
prowadzenie przez rodzicow rozméw z dzieckiem na temat bezpieczenstwa w Internecie,
zainteresowanie rodzica aktywno$cig dziecka online oraz regularne po$wiecanie przez dziecko
czasu na hobby niezwigzane z Internetem.

Praca z mtodziezg winna uwzgledniac¢ strategie profilaktyczne: przekonan normatywnych,
osobistych postanowien, wartos$ci, wiedzy o konsekwencjach, z rozszerzeniem o strategie

odpierania presji, alternatyw, umiejetno$¢ szukania pomocy, radzenia sobie ze stresem.

B ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mlodziez szkolng.” Raport, prezentacja oraz informacja prasowa z ogélnopolskich badan
ankietowych, Europejski program badan ankietowych w szkotach ESPAD. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panistwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Instytut Psychiatrii i Neurologii
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Oddziatywania prewencyjne maja wyposaza¢ mtodziez w umiejetno$¢ radzenia sobie w trudnych

zyciowo sytuacjach, zagrazajacych zyciu, zdrowiu.

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii, kazdego roku w gminie realizowano zadania profilaktyczne ze
szczegblnym uwzglednieniem mtodziezy szkolnej. Program ten finansowany byt z budzetu gminy,
ze Srodkow pochodzacych z wptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Osoby majace trudno$¢ z zachowaniem trzeZwos$ci mogly rowniez bezptatnie korzystac

z Kkonsultacji z terapeuta w Punktach Konsultacyjnych oraz otrzymaé wsparcie

w stowarzyszeniach abstynenckich.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb Doswiadczajacych Przemocy Domowej przy
Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ornecie, Punkt Konsultacyjno -Informacyjny dla
0s6b Uzaleznionych oraz Cztonkéw ich Rodzin oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych realizowaty:

— ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajgcych z uzaleZnienia
od alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, a takze uzaleznien
behawioralnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomo$ci mieszkancéw gminy
oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych i terapeutycznych,

— dofinansowanie  alternatywnych  form  spedzania wolnego czasu dla dzieci
i mtodziezy w ramach profilaktyki uzaleznien,

— organizowanie i wspieranie lokalnych imprez profilaktycznych, przegladéw, wydarzen
o charakterze prozdrowotnym i rekreacyjno - sportowym.

Analiza danych za lata 2020-2024 wskazuje, Ze w Gminie Orneta obserwowany byt
systematyczny spadek liczby nowych wnioskéw kierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych - z 84 wnioskéw w 2020 r. do 41 w 2024 r. (spadek o ok. 51%), a takze
zmniejszenie liczby przeprowadzanych rozmoéw motywujacych do podjecia leczenia odwykowego
-z85w2020r.do 59w 2024r.

Jednoczes$nie widoczny byt wyrazny wzrost skali korzystania z pomocy terapeutycznej

w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym dla Oséb Uzaleznionych oraz Cztonkéw ich Rodzin:

liczba konsultacji dla oséb dorostych wzrosta z 144 w 2020 r. do 375 w 2024 r.,, a dla dzieci

i mtodziezy z 85 do 156 konsultacji.

Dane te wskazujg, ze coraz wieksza grupa mieszkancéw korzysta z dobrowolnej,
specjalistycznej pomocy psychologicznej i terapeutycznej na wczesnym etapie problemu, co moze
Swiadczy¢ o rosnacej dostepnosci i rozpoznawalnosci lokalnych form wsparcia oraz przesuwaniu
akcentu z interwencji formalno-prawnych na dziatania profilaktyczne i terapeutyczne.
Jednocze$nie utrzymujaca sie wysoka liczba konsultacji z dzie¢mi i mtodzieza potwierdza
potrzebe dalszego wzmacniania oferty wsparcia dla mtodszych grup wiekowych oraz ich rodzin.

Strona | 48



Tabela 10: Dziatania GKRPA i UM w zaKkresie pomocy osobom zagrozonym uzaleznieniem i uzalezZnionym

Informacja/rok 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba nowych wnioskéw, 84 82 76 49 41
ktére wplynety do GKRPA
Liczba przeprowadzonych
rozmow motywujacych do 85 89 83 62 59

poddania sie leczeniu
odwykowemu

Liczba os6b korzystajacych
z pomocy terapeutycznej-
konsultacje ze specjalistami

1. Punkt K-I dla Os6b
UzaleZnionych oraz
Czlonkéw ich Rodzin -
przeprowadzono 144
konsultacje osoby doroste
85 konsultacji dzieci

i mtodziez

1. Punkt K-I dla Os6b
Uzaleznionych oraz
Cztonkéw ich Rodzin -
przeprowadzono 170
konsultacji osoby doroste
98 konsultacji dzieci

i mtodziez

1. Punkt K-I dla Os6b
UzaleZnionych oraz
Czlonkéw ich Rodzin -
przeprowadzono 241
konsultacji osoby doroste,
106 konsultacji dzieci

i mtodziez

1. Punkt K-I dla Os6b
UzaleZnionych oraz
Czlonkéw ich Rodzin -
przeprowadzono 367
konsultacji osoby doroste,
190 konsultacji dzieci

i mtodziez

1. Punkt K-I dla Os6b
UzaleZnionych oraz
Czlonkéw ich Rodzin -
przeprowadzono 375
konsultacji osoby doroste,
156 konsultacji dzieci

i mlodziez

Realizowane ustugi na rzecz
mieszkancow
- poradnictwo, konsultacje,
terapie

1. W ramach dziatalnosci
Punktu K-1 dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Czlonkéw ich Rodzin:

- Konsultacje indywidualne
dla os6b pijacych
ryzykownie, szkodliwie,
naduzywajacych srodkéw
psychoaktywnych oraz dla
cztonkéw ich rodzin

- Konsultacje indywidualne
dla oséb utrzymujacych
trzezwosé,

- Spotkania motywujaco-
wspierajace z osoba
utrzymujaca wieloletnia
abstynencje, ktéra
doswiadczyta problemu
choroby alkoholowe;j.

1. W ramach dziatalnosci
Punktu K-I dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkdéw ich Rodzin:

- Konsultacje indywidualne
dla oséb pijgcych
ryzykownie, szkodliwie,
naduzywajacych srodkéw
psychoaktywnych oraz dla
cztonkéw rodzin

- Konsultacje indywidualne
dla oséb utrzymujgcych
trzezwosé,

- Spotkania motywujaco-
wspierajace z osoba
utrzymujaca wieloletnia
abstynencje, ktéra
doswiadczyta problemu
choroby alkoholowe;j.

1. W ramach dziatalnosci
Punktu K-I dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Czlonkoéw ich Rodzin:

- Konsultacje indywidualne
dla os6b pijacych
ryzykownie, szkodliwie,
naduzywajacych srodkow
psychoaktywnych oraz dla
cztonkéw rodzin

- Konsultacje indywidualne
dla os6b utrzymujacych
trzezwo$¢,

- Spotkania motywujaco-
wspierajace z osoba
utrzymujaca wieloletnia
abstynencje, ktéra
do$wiadczyta problemu
choroby alkoholowe;j.

1. W ramach dziatalnosci
Punktu K-I dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkdéw ich Rodzin:

- Konsultacje indywidualne
dla oséb pijacych
ryzykownie, szkodliwie,
naduzywajacych srodkéw
psychoaktywnych oraz dla
cztonkéw rodzin

- Konsultacje indywidualne
dla oséb utrzymujacych
trzezwo$¢,

- Spotkania motywujaco-
wspierajace z osoba
utrzymujaca wieloletnig
abstynencje, ktéra
do$wiadczyta problemu
choroby alkoholowe;j.

- Konsultacje indywidualne
dla mtodziezy
eksperymentujacej ze
$rodkami
psychoaktywnymi,
zagrozonej uzaleznieniami

1. W ramach dziatalnosci
Punktu K-I dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkéw ich Rodzin:

- Konsultacje indywidualne
dla oséb pijacych
ryzykownie, szkodliwie,
naduzywajacych srodkéw
psychoaktywnych oraz dla
cztonkéw ich rodzin,

- Konsultacje indywidualne
dla oséb utrzymujacych
trzezwo$¢,

- Spotkania motywujaco-
wspierajace z osoba
utrzymujaca wieloletnia
abstynencje, ktéra
doswiadczyta problemu
choroby alkoholowe;j.

- Konsultacje indywidualne
dla mtodziezy
eksperymentujacej ze
$rodkami
psychoaktywnymi,
zagrozonej uzaleznieniami




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

na lata 2026-2036

behawioralnymi, dla dzieci i
mtodziezy sprawiajacych
trudnosci wychowawcze,
oraz wsparcie dla rodzicéw
oraz nauczycieli .

behawioralnymi, dla dzieci i
mtodziezy sprawiajacych
trudnosci wychowawcze,
oraz wsparcie dla rodzicéw
oraz nauczycieli,

Prowadzone miejsca,
punkty pomocy
/poradnictwa
specjalistycznego w gminie,
z ktérych moga korzystac
mieszkancy miasta

1. Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkdéw ich Rodzin ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

2. Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny dla Oséb
Doswiadczajacych
Przemocy Domowej ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

3. Prowadzenie przez
pedagoga Grupy Wsparcia
dla Rodzicéw ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

1. Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkdéw ich Rodzin ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

2. Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny dla Oséb
Doswiadczajacych
Przemocy Domowej ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

3. Prowadzenie przez
pedagoga Grupy Wsparcia
dla Rodzicow ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

1. Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkdéw ich Rodzin ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

2. Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny dla Oséb
Doswiadczajacych
Przemocy Domowej ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

3. Prowadzenie przez
pedagoga Grupy Wsparcia
dla Rodzicow ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

4. Konsultacje, pomoc
psychologiczna, uzaleznieni,
wspotuzaleznieni, dzieci,
mtodziez, matzenstwa ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

1. Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkdw ich Rodzin ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie

2. Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny dla Oséb
Doswiadczajacych
Przemocy Domowej ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

3. Prowadzenie przez
pedagoga Grupy Wsparcia
dla Rodzicow ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

4. Konsultacje, pomoc
psychologiczna, uzaleznieni,
wspoétuzaleznieni, dzieci,
mtodziez, matzenstwa ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

5. Pomoc psychologiczna,
konsultacje dla cztonkéw
rodzin z problemem
alkoholowym, dla oséb
zagrozonych uzaleznieniami
behawioralnymi oraz
bedacymi w kryzysie;

w tym dla mtodziezy. ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

1. Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny dla Oséb
Uzaleznionych oraz
Cztonkdw ich Rodzin ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie

2. Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny dla Oséb
Doswiadczajacych
Przemocy Domowej ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

3. Prowadzenie przez
pedagoga Grupy Wsparcia
dla Rodzicow ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

4. Konsultacje, pomoc
psychologiczna, uzaleznieni,
wspétuzaleznieni, dzieci,
mlodziez, matzenstwa ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

5. Pomoc psychologiczna,
konsultacje dla cztonkéw
rodzin z problemem
alkoholowym, dla oséb
zagrozonych uzaleznieniami
behawioralnymi oraz
bedacymi w kryzysie;

w tym dla mtodziezy. ul.
Mickiewicza 1 w Ornecie.

Dane: GKRPA w Ornecie
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W celu realizacji ustug na rzecz oséb i rodzin z problemem uzaleznienia samorzad gminy
wspotpracowat z Miejsko-Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej, Komendg Powiatowa Policji,
Prokuraturg, Straza Miejska, Sagdem Rejonowym Wydzialem Rodzinnym i Nieletnich, kuratorami
sagdowymi, podmiotami medycznymi i oSwiatowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Waznym elementem lokalnego systemu wsparcia zdrowotnego byty takze placéwki , ktore
laczyly opieke medyczng z rehabilitacjg oraz wsparciem psychologicznym. Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ), Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) oraz Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna (PPP) uzupeinialy dziatania medyczne o elementy diagnostyki funkcjonalnej, terapii
zajeciowej, psychologicznej i wspierania zdrowia psychicznego oraz zachowan adaptacyjnych,

dzieki czemu usprawniaty proces zdrowienia i wspieraty rehabilitacje spoteczng pacjentow.

WNIOSKI

1. W Gminie Orneta zapewniony byt podstawowy dostep do $wiadczen ochrony zdrowia na
poziomie lokalnym oraz w poradniach specjalistycznych funkcjonujacych w miescie
powiatowym.

2. Analiza struktury przyczyn zgonéw w 2024 r. wskazuje, Ze najpowazniejszymi problemami
zdrowotnymi mieszkancéw sg choroby uktadu krazenia, ktére odpowiadaja za 38,3%
wszystkich zgonéw, oraz nowotwory, stanowigce 29,0% zgonéw, a w dalszej kolejnosci
choroby ukladu oddechowego (7,5%). Oznacza to, Ze tgcznie ponad dwie trzecie zgonoéw
w gminie zwigzanych jest z chorobami przewlekltymi i cywilizacyjnymi, co potwierdza
koniecznos¢ koncentracji lokalnej polityki zdrowotnej na profilaktyce, wczesnej diagnostyce
i dtugofalowym leczeniu tych schorzen.

3. Wskaznik zgonéw na poziomie 9,96 na 1000 mieszkancéw Swiadczy o relatywnie wysokiej
skali obciazen zdrowotnych w populacji gminy, co w potaczeniu z obserwowanymi procesami
starzenia sie spoteczenstwa bedzie skutkowato rosngcym zapotrzebowaniem na swiadczenia
podstawowej opieki zdrowotnej, rehabilitacje, opieke dtugoterminowa.

4. Istotnym elementem lokalnego systemu zdrowia jest funkcjonowanie podmiotéw i placéwek
uzupetniajacych system medyczny o wsparcie terapeutyczne, diagnostyczne i rehabilitacyjne,
takich jak Warsztat Terapii Zajeciowej, Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, ktére wspierajg osoby z niepelnosprawnos$ciami, dzieci,
mtodziez oraz osoby doswiadczajace kryzyséw psychicznych.

5. Dane GKRPA za lata 2020-2024 wskazuja na wyrazny spadek liczby nowych wnioskéw
kierowanych do Komisji - z 84 do 41 (spadek o ok. 51%), przy jednoczesnym bardzo

dynamicznym wzroscie liczby konsultacji terapeutycznych w Punkcie Konsultacyjno-
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6. Informacyjnym: dla oséb dorostych z 144 do 375 (wzrost o ok. 160%) oraz dla dzieci
i mtodziezy z 85 do 156 (wzrost o ok. 84%). Oznacza to przesuwanie sie ciezaru dziatan
z trybu interwencyjnego w strone dobrowolnego korzystania z pomocy terapeutycznej
i konsultacyjne;.

7. Rosnaca liczba konsultacji dla dzieci i mtodziezy, obejmujacych m.in. osoby eksperymentujace
ze $Srodkami psychoaktywnymi, zagrozone uzaleznieniami behawioralnymi oraz sprawiajgce
trudnosci wychowawcze, wskazuje na narastajgce potrzeby w obszarze zdrowia psychicznego
mtodszych mieszkancéw gminy oraz konieczno$¢ systematycznego wzmacniania profilaktyki
i wczesnego wsparcia.

8. System ochrony zdrowia w Gminie Orneta posiada stabilne podstawy organizacyjne, jednak
jego skuteczno$¢ ograniczana jest przez brak lokalnie dostepnych poradni specjalistycznych
oraz niewystarczajagcg dostepno$¢ rehabilitacji medycznej, co powoduje koniecznos¢
korzystania przez mieszkancéw z ustug w innych gminach i na poziomie powiatowym.

9. Zidentyfikowane problemy zdrowotne mieszkancéw oraz struktura korzystania z ustug
wskazuja na potrzebe silniejszego powigzania dziatan ochrony zdrowia z polityka spoteczna,
edukacjg, profilaktyka uzaleznien i wsparciem rodzin, tak aby tworzy¢ spo6jny, lokalny system

promocji zdrowia i zapobiegania kryzysom zdrowotnym.

TENDENCJE I PROGNOZY

1. W perspektywie kolejnych lat nalezy prognozowa¢ dalszy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w strukturze ludnos$ci gminy, co bedzie skutkowato systematycznym
zwiekszaniem zapotrzebowania na $wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej, wizyty
domowe, rehabilitacje medyczng oraz opieke dtugoterminowa i paliatywna.

2. Dominacja choréb uktadu krazenia (38,3% zgondéw) oraz nowotworéw (29,0% zgondéw)
bedzie utrzymywac sie jako gltéwne wyzwanie zdrowotne gminy, co oznacza konieczno$¢
dtugofalowego ukierunkowania dziatan na profilaktyke pierwotng i wtdérng, wczesne
wykrywanie oraz edukacje zdrowotng mieszkancéw.

3. Mozna przewidywaé dalszy wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia z zakresu zdrowia
psychicznego, w szczegdlnosci wsréd dzieci i mtodziezy, co potwierdza rosngca liczba
konsultacji terapeutycznych realizowanych w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym.

4. Przy braku istotnego zwiekszenia lokalnej oferty specjalistycznej nalezy oczekiwaé, ze
mieszkancy nadal w znacznym stopniu beda korzysta¢ z poradni i szpitali na poziomie
powiatowym oraz wojewo6dzkim, co moze generowaé bariery dostepnosci zwigzane

z dojazdem i czasem oczekiwania.
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10.

11.

Znaczenie podmiotéw uzupelniajacych system medyczny (WTZ, SDS, PPP, organizacje
pozarzagdowe) bedzie rosto jako elementu wczesnej interwencji, rehabilitacji spotecznej
i wsparcia psychologicznego.

Coraz wieksza role w lokalnej polityce zdrowotnej beda odgrywaé¢ dziatania srodowiskowe

i profilaktyczne realizowane blisko miejsca zamieszkania mieszkancow.

REKOMENDACJE

Nalezy utrzyma¢ i wzmacnia¢ funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej na terenie
gminy poprzez dziatania na rzecz stabilizacji kadry lekarskiej oraz pielegniarskie;j.

Wskazane jest opracowanie i wdrozenie lokalnego programu profilaktyki choréb uktadu
krazenia i nowotwordéw, obejmujacego badania przesiewowe, poradnictwo dietetyczne oraz
edukacje prozdrowotna.

Nalezy organizowac cykliczne, bezptatne akcje badan profilaktycznych (m.in. pomiar ci$nienia,
glukozy, cholesterolu, BMI, badania onkologiczne) we wspétpracy z podmiotami leczniczymi.
Rekomenduje sie rozwijanie lokalnej oferty rehabilitacji medycznej i usprawniajacej, w tym
rehabilitacji Srodowiskowej dla 0séb starszych i przewlekle chorych.

Nalezy dazy¢ do zwiekszania dostepnos$ci do specjalistow poprzez organizowanie okresowych
dyzurow specjalistycznych lub wykorzystanie teleporad.

Wskazane jest wzmacnianie systemu wsparcia zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy,
w szczegblnosSci poprzez wspdtprace POZ, szkét, PPP oraz Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego.

Nalezy kontynuowa¢ i rozwija¢ dziatalnos¢ GKRPA oraz punktéw konsultacyjnych jako
kluczowych elementéw lokalnego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom.

Rekomenduje sie rozszerzanie oferty poradnictwa psychologicznego i terapeutycznego dla
rodzin, dzieci i mtodziezy. Nalezy wzmacnia¢ wspétprace pomiedzy ochrong zdrowia, pomoca
spoteczng, edukacja i organizacjami pozarzadowymi w zakresie wczesnej identyfikacji
problemoéw zdrowotnych i psychospotecznych.

Wskazane jest prowadzenie statych lokalnych kampanii edukacyjnych dotyczacych zdrowego
stylu zycia, profilaktyki uzaleznien i zdrowia psychicznego.

Nalezy wspiera¢ inicjatywy prozdrowotne realizowane przez organizacje pozarzadowe
i partneréw lokalnych.

Rekomenduje sie systematyczne monitorowanie wskaznikéw zdrowotnych mieszkancéw oraz

aktualizacje dziatan strategicznych w oparciu o dane.
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5. BEZPIECZENSTWO W GMINIE

W latach 2020-2024 bezpieczenistwo na terenie gminy Orneta zapewniata Straz Miejska
w Ornecie we wspoétpracy z Komisariatem Policji w Ornecie, dziatajacym w strukturze Komendy
Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim. Dzielnicowi realizowali zadania prewencyjne,
patrolowe i profilaktyczne. Policja wychodzac naprzeciw potrzebom obywateli korzystata
z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

Interwencje Strazy Miejskiej oraz Policji koncentrujg sie gtdwnie na reagowaniu na

bieZace zagrozenia porzadkowe oraz sytuacje kryzysowe w przestrzeni publiczne;j.

Tabela 11: Przestepstwa i wykroczenia na terenie gminy?*

Wyszczegolnienie | 2020 | 2021 | 2022 | 2023| 2024
Przestepstwa

powszechne 206 146 154 182 175

z ustaw szczegdlnych 10 9 3 5 12

Laczna liczba wykroczen prewencyjnych 405 2412 1766 492 550
WyKroczenia

prze(.:iwko porzadkowi i spokojowi 68 163 99 138 49

publicznemu

przeciwko mieniu 26 17 21 21 8

przeciwko obyczajnos$ci publicznej 16 21 29 20 23

gflzbehccl\zf\;l;og srzqdzeniom uzytku 10 16 12 6 14

przeciwko przepisom ustawy o wych. w 90 152 100 50 63

trzezw. i przec. alk.

przeciwko innym przepisom 58 1633 1047 108 54

w ruchu drogowym 158 702 1047 1086 354

Dane: Komisariat Policji w Ornecie

Na podstawie danych Komisariatu Policji w Ornecie oraz informacji ujetych w raportach
o stanie Gminy Orneta mozna wskaza¢, ze w latach 2020-2024 na terenie gminy utrzymywat sie
relatywnie stabilny poziom przestepstw i wykroczen o charakterze porzadkowym, drogowym
oraz przeciwko mieniu, typowy dla gmin miejsko-wiejskich o zbliZonej liczbie mieszkancow.

Najczesciej odnotowywane kategorie zdarzen dotyczyty naruszen porzadku publicznego,
wykroczen drogowych (m.in. przekroczenia predkosci, kolizje), drobnych kradziezy oraz zdarzen
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. Dane wskazuja, Ze skala najpowazniejszych przestepstw
pozostaje umiarkowana, jednak istotnym wyzwaniem pozostaja zachowania generujace poczucie
zagrozenia w przestrzeni publicznej, szczeg6lnie w rejonach osiedlowych oraz w centrum miasta.
Struktura zdarzen potwierdza, ze kluczowe znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa maja dziatania
prewencyjne, w tym patrole, monitoring oraz profilaktyka spoteczna.

Straz Miejska wspoélnie ze Straza LeSna petnita tez wspdlne stuzby, a funkcjonariusze

2 Dane dotyczace wykroczen dotycza gminy Lubomino i Ornety.
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prowadzili kontrole wjazdu do lasu oraz przestrzegania przepisO6w przeciwpozarowych.

W 2020 *r. Straz Miejska przeprowadzita 482 interwencje, z czego 220 (45,6%) wynikato
ze zgloszen mieszkancow, w tym m.in. 18 przypadkéw zaktdcania porzadku publicznego (8,2%
zgloszen), 38 zagrozen w ruchu drogowym (17,3%) oraz 70 zdarzen dotyczacych ochrony
Srodowiska i gospodarki odpadami (31,8%) .

W 2022 r. liczba interwencji wzrosta do 1235, z czego 242 (19,6%) stanowity zgloszenia
mieszkancéw, a w ich strukturze dominowaty sprawy zwigzane z ochrona srodowiska i odpadami
- 66 przypadkow (27,3%), zagrozenia w ruchu drogowym - 36 przypadkéw (14,9%) oraz
zdarzenia dotyczace zwierzat - 89 przypadkow (36,8%) .

W 2023 r. Straz Miejska zrealizowata 632 interwencje, w tym 289 zgtoszen mieszkancow
(45,7%), w ktorych najwiekszy udziat miaty zdarzenia dotyczace zwierzat - 96 przypadkow
(33,2%), ochrony Srodowiska i odpadow - 83 przypadki (28,7%) oraz zagrozen w ruchu
drogowym - 53 przypadki (18,3%) .

W 2024 r. liczba interwencji wyniosta 708, z czego 310 (43,8%) pochodzito ze zgloszen
mieszkancéw. Najczestsze kategorie to zdarzenia dotyczace zwierzat - 98 (31,6%), ochrona
$rodowiska i gospodarki odpadami - 76 (24,5%) oraz zagrozenia w ruchu drogowym - 49
(15,8%)

Dane te wskazuja, zZe dominuja wykroczenia o charakterze porzadkowym
i sSrodowiskowym, natomiast ciezkie przestepstwa nie stanowig gtéwnej kategorii zdarzen na
terenie gminy.

W 2024 na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 11,72 przestepstw. Jest to wartos¢
mniejsza od wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniejsza od
Sredniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcéw przestepstw dla wszystkich
przestepstw w gminie Orneta wynosi 74,90% i byt poréwnywalny do wskaznika wykrywalnosci
dla wojew6dztwa warminsko-mazurskiego oraz wiekszy od wskaznika dla catej Polski®.

Dziatania Policji i Strazy Miejskiej koncentrowaly sie réwniez na zapobieganiu
przestepczosci. Programy edukacyjne kierowane byly do dzieci przedszkolnych, mtodziezy
szkolnej oraz grona pedagogicznego, a takze rodzicow.

Podejmowano dziatania zmierzajgce do propagowania sposobéw ograniczania
i zapobiegania przestepczosci oraz zjawiskom kryminogennym, w tym realizowano:

— dziatania ,Nie BadZmy Obojetni” — skierowane do os6b narazonych na wychtodzenie
organizmu lub zamarzniecie (naduzywajacych alkoholu, samotnych),
— programy adresowane do senioréw — Swiadomy Senior, Bezpieczny Senior,

Cyberswiadomi Cyberbezpieczni,

% Raporty o stanie gminy z lat 2020-2024
% https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Orneta#poziom-przestepczosci
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— dziatania dla ogétu mieszkancéw: Przeciwdziatanie handlu ludZzmi,
— dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy: Bezpieczne wakacje, Bezpieczne ferie,

Bezpieczna woda, Bezpieczna droga do szkoty i inne.

Katalog dziatan Policji i Strazy Miejskiej w latach 2020-2024 byt modyfikowany
z uwzglednieniem dziatan lokalnych na bazie monitoringu i zmieniajacych sie potrzeb.

Jedng z istotnych form zagrozenia bezpieczenistwa czlowieka i rodziny jest przemoc
domowa. Dane z lat 2020-2024 pokazuja zmienng, lecz utrzymujacg sie skale problemu przemocy
domowe;j. Liczba Niebieskich Kart wahata sie od 7 do 28 rocznie, przy czym w 2024 r. nastgpit
ponowny wzrost do 24 przypadkéw. Réwnolegle spadta liczba interwencji zwigzanych

z przemoca ze 160 w roku 2020 do 47 w roku 2024.

Wykres 15: Interwencje oraz procedura Niebieskich Kart

Liczba NK, ktére wptynety do ZI M Interwencje zakoriczone NK M Interwencje domowe

47

109

160
40 60 80 100 120 140 160 180

o
N
o

Dane: Komisariat Policji w Ornecie, ZI w Ornecie

W ramach wspétpracy z instytucjami oraz organizacjami dzialajagcymi na rzecz oséb

dotknietych przemocg prowadzono realizacje procedury ,Niebieskie Karty”?.

2" Niebieska Karta to procedura stosowana w przypadku podejrzenia przemocy domowej, polegajaca na formalnym
udokumentowaniu zdarzenia oraz uruchomieniu dziatan pomocowych wobec osoby doswiadczajacej przemocy i jej
rodziny, a takze na monitorowaniu sytuacji i koordynacji pomocy miedzy instytucjami.
Podstawe prawng procedury stanowi **ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”.
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Tabela 12: Formy pomocy udzielonej osobom do$wiadczajacym przemocy domowej

Rodzaj pomocy 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba NK, ktére wptynety do Zespotu 28 22 18 7 24
Liczba posiedzen ZI 4 4 5 4 7
Liczba grup roboczych / diagnostyczno - pomocowych 25 17 32 7 31
Liczba os6b skierowanych do programoéw korekcyjno- 0 0 5 0 2
terapeutycznych
Specjaliéci w zakresie bezpieczenstwa
Pomoc psychologiczna ( wsparcie emocjonalne, konsultacje 49 16 10 15 15
psychologiczne, terapia indywidualna lub grupowa: udziela
psycholog w PIK przy MGOPS
Pomoc prawna ( informowanie o przystugujacych prawach, pomoc w 10 6 9 8 14
sporzadzeniu pism procesowych; udziela prawnik w PIK przy MGOPS
Pomoc socjalna (wsparcie zaspokojeniu podstawowych potrzeb 43 37 28 29 76
bytowych, praca socjalna: udzielana przez pracowniké6w socjalnych
MGOPS)
Interwencja i ochrona prawna (dziatania majgce na celu ochrone 14-interwencji | 99-interwencji | 52-interwencje | 52-interwencje
zycia i zdrowia, wydawanie nakazéw i zakazow: udzielana przez domowych domowych domowe domowe
Policje, Sady. 3- wydane 3- orzeczone 2- wydane 6- wydanych
zakazy dozory zakazy zakazow
zblizania sie 5- wydanych zblizania zblizania sie do
zakazow 2 wydane wskazanego
zblizania nakazy lokalu i osoby
opuszczenia
lokalu
5. Wsparcie instytucjonalne i $Srodowiskowe (koordynacja dziatan 51 76 142 64 56

pomocowych, opracowanie i realizacja indywidualnego planu dziatan,
prowadzenie monitoringu: udzielana przez ZI, GD-P, przedstawicieli
Oswiaty, Policji, Sagdu , MGOPS, stuzby zdrowia, PIK)

Dane: opracowanie wtasne, Zesp6t Interdyscyplinarny w Ornecie
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W analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych / diagnostyczno-pomocowych, co $wiadczy o wiekszej intensywnosci dziatan
koordynacyjnych.  Szczegdélnie  widoczny jest rozwdj wsparcia  instytucjonalnego
i Srodowiskowego - w 2022 r. odnotowano az 142 przypadki takiego wsparcia, a w kolejnych
latach poziom utrzymywat sie na kilkudziesieciu interwencjach rocznie.

Grupy diagnostyczno-pomocowe zapewniaty kompleksowa pomoc, kierowaty osoby,
wobec ktdérych istnialo podejrzenie, Ze sa dotkniete przemocg domow3 i osoby, wobec ktoérych
istnialo podejrzenie, Ze s3 sprawcami do odpowiednich specjalistéw, monitorowaty sytuacje
w rodzinach, w ktérych dochodzito do przemocy.

Struktura pomocy pokazuje, ze dominuja dziatania psychologiczne, socjalne i prawne,
a takze interwencje Policji i decyzje ochronne (zakazy zblizania, nakazy opuszczenia lokalu).
Stosunkowo niska liczba os6b kierowanych do programéw korekcyjno-terapeutycznych dla
sprawcéw (0-5 rocznie) wskazuje na luke wymagajaca wzmocnienia w strategii. Z perspektywy
planowania strategicznego kluczowe jest utrzymanie szerokiego wachlarza wsparcia dla ofiar,
réwnoczesne rozwijanie oddziatywan wobec sprawcéw oraz dalsza integracja dziatan instytucji,
tak aby reakcja na przemoc byta szybka, kompleksowa i dtugofalowa.

W ramach wspétpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku
Warminskim sprawcy przemocy, mogli skorzysta¢ z prowadzonego programu korekcyjno-
edukacyjnego. Do udziatu w programie sprawcy mogli zgtosi¢ sie dobrowolnie, zosta¢ skierowani
przez policje lub postanowieniem Sadu.

Instytucjami zapewniajgcymi ochrone przeciwpozarowa byty 4 jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych, w tym dwie jednostki OSP Orneta i OSP Mingajny w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym, a pozostate OSP Bazyny i OSP Henrykowo poza systemem.

Stale, wg potrzeb i wymaganych terminéw dokonywano przegladéw i napraw samochodow,
sprzetu ochrony drég oddechowych (aparaty powietrzne), sprzetu hydraulicznego, agregatow
pradotworczych. Uzupetniono zuzyte lub uszkodzone elementy wyposazenia ochrony osobistej
strazaka oraz armatury wodnej i sprzetu ratowniczego. W roku 2024 na terenie gminy zanotowano
tacznie 280 zdarzen, w tym 61 stanowily pozary, 206 miejscowe zagrozenia, 13 alarmy fatszywe.

Na terenie gminy Orneta w latach 2020-2024 r. wzrosta liczba zdarzen i interwencji ogétem,
w tym dziatan ratowniczo - gasniczych oraz liczba miejscowych zagrozen. Gtéwnymi przyczynami
miejscowych zagrozen byty zazwyczaj niezachowanie zasad bezpieczenstwa ruchu oraz wady
Srodkéw transportu, nietypowe zachowanie zwierzat, silne wiatry oraz pozostate przyczyny
niemozliwe do ustalenia.

Najwiekszy skok nastgpit miedzy 2020 a 2021 r. (+83 zdarzenia), a najwiekszy spadek
miedzy 2022 a 2023 r. (-95 zdarzen). Oznacza to, Ze obcigzenie stuzb w analizowanym okresie nie

rosto liniowo, tylko podlegato silnym wahaniom rocznym.
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Wykres 16: Wydarzenia pozarnicze w gminie
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Dane: analiza wiasna, raporty o stanie gminy z lat 2020-2024

Strukturalnie dominujg zagrozenia (nie pozarowe), ktéore w kazdym roku stanowia

najwieksza czes$¢ wszystkich wyjazdoéw - szczegdélnie w 2024 r., gdy osiagnety 206 (najwiecej

w catlej serii) i odpowiadaty za ok. 3/4 wszystkich zdarzen. Pozary byty najwyzsze w 2022 r. (88),

a p6ézniej spadty (57 w 2023) i lekko wzrosty w 2024 r. (61). Fatszywe alarmy utrzymywaty sie na

relatywnie niskim poziomie (9-22), z najwyzszymi warto$ciami w latach 2021-2022 i spadkiem

w2024 r. (13).

Gléwna przyczyna powstawania pozaréw na terenie gminy byta zazwyczaj nieprawidtowa

eksploatacja i wady urzadzen grzewczych, natomiast na drugim miejscu plasowata sie nieostroznos¢

0s6b dorostych i nieletnich z otwartym ogniem.

OSP poza przeciwdziataniem zagrozeniom wynikajacym z nieszczesliwych zdarzen losowych,

podejmowata rowniez:

szkolenia cztonkéw OSP i wspoéldziatanie z Panstwowa Strazg Pozarng oraz innymi

podmiotami w organizowaniu przez nich szkoleni cztonkéw OSP,

edukacje z zakresu bezpieczenstwa pozarowego,

popularyzacje zagadnien bezpieczenstwa pozarowego dla mieszkancow przy okazji

¢wiczen, zawodow sportowych, festynéw z pokazami,

zabezpieczenie imprez gminnych gtéwnie z zakresie bezpieczenistwa w ruchu drogowym,

zabezpieczenie pozarowe oraz zabezpieczenie medyczne podczas wydarzen gminnych,

przedstawianie organom wtadzy samorzadowej i administracji rzadowej wnioskéw

w sprawach ochrony przeciwpozarowej,

organizowanie mtodzieZzowych i kobiecych druzyn pozarniczych.
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Na obszarze powiatu lidzbarskiego, poza Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowg

Panstwowej Strazy Pozarnej, swoja siedzibe miaty inne podmioty dziatajgce w obszarze

bezpieczenstwa:

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lidzbarku Warminskim,

Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Lidzbarku Warminskim.

WNIOSKI

W latach 2020-2024 liczba przestepstw powszechnych na terenie gminy Orneta wahata sie od
146 do 206 rocznie, natomiast przestepstwa z ustaw szczegoélnych od 3 do 12, co potwierdza
umiarkowany poziom najpowazniejszych zdarzen kryminalnych.

Laczna liczba wykroczen prewencyjnych byta najwyzsza w 2021 r. (2412) i 2022 r. (1766),
a nastepnie spadta do 492 w 2023 r. i 550 w 2024 r., co wskazuje na duza zmiennos$¢ skali
ujawnianych wykroczen.

W 2024 r. Straz Miejska w Ornecie zrealizowata 708 interwencji, z czego 310 pochodzito ze
zgtoszen mieszkancoéw, co stanowito 43,8% wszystkich interwencji.

W strukturze interwencji Strazy Miejskiej w 2024 r. dominowaty zdarzenia dotyczace zwierzat
- 98 przypadkéw (31,6%), ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami - 76 przypadkéw
(24,5%) oraz zagrozen w ruchu drogowym - 49 przypadkow (15,8%).

W 2024 r. w gminie Orneta na kazdych 1000 mieszkancéw przypadato 11,72 przestepstw,
a wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw ogétem wyniost 74,9%, co potwierdza
wysoka skutecznos$¢ dziatan Komisariatu Policji w Ornecie.

Policja i Straz Miejska w Ornecie realizowaty réwnolegle liczne programy profilaktyczne, m.in.
,Nie BadZmy Obojetni”, ,Swiadomy Senior”, ,Bezpieczny Senior”, ,Cyberswiadomi

Cyberbezpieczni”, ,Stop wlamaniom do doméw” oraz ,Bezpieczna droga do szkoty”.

TENDENC]JE

Utrzymuje sie stabilny poziom przestepstw powszechnych przy jednoczesnych znaczacych
wahaniach liczby wykroczen prewencyjnych, szczegélnie widocznych w latach 2021-2022.
Widoczna jest rosngca rola dziatan interwencyjnych i prewencyjnych Strazy Miejskiej
w Ornecie w obszarach ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zdarzen
z udziatem zwierzat.

Staly, wysoki udziat zgloszen mieszkanncow w interwencjach Strazy Miejskiej (od 19,6%
w 2022 r. do 45,7% w 2023 r.) wskazuje na utrwalony mechanizm reagowania spotecznosci

lokalnej na zagrozenia.
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4. Policja oraz Straz Miejska w Ornecie konsekwentnie rozszerzajg oferte dziatan

profilaktycznych kierowanych do dzieci, mtodziezy, senioréw i rodzin.

REKOMENDACJE

1.

10.

11.

Zaleca sie dalsze wzmacnianie wspétpracy Komisariatu Policji w Ornecie oraz Strazy MiejsKiej
w Ornecie w zakresie wspdlnych patroli i skoordynowanych dziatann prewencyjnych,
szczegblnie w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz naruszen porzadku
publicznego.

Nalezy zwiekszaé liczbe dziatann kontrolnych i profilaktycznych w miejscach, w ktorych
najczesciej dochodzi do wykroczen drogowych, w tym w rejonach szkél, osiedli
mieszkaniowych oraz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

Wskazane jest dalsze rozwijanie programéw edukacyjnych realizowanych przez Policje i Straz
Miejska, takich jak ,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Bezpieczne wakacje” i ,Bezpieczne ferie”, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

Rekomenduje sie rozszerzenie dziatan profilaktycznych skierowanych do senioréw, w tym
programéw ,Swiadomy Senior”, ,Bezpieczny Senior” oraz ,Cyber$wiadomi Cyberbezpieczni”,
w odpowiedzi na zagrozenia zwigzane z oszustwami i cyberprzestepczoscia.

Nalezy kontynuowac i rozwija¢ wykorzystanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa jako
narzedzia statej identyfikacji probleméw wystepujacych na terenie gminy.

Wskazane jest systematyczne analizowanie danych statystycznych dotyczacych przestepstw,
wykroczen i interwencji w celu szybkiego reagowania na pojawiajace sie niekorzystne
tendencje.

Rekomenduje sie dalsze wzmacnianie dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej poprzez utrzymanie wysokiej aktywnosSci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
diagnostyczno-pomocowych.

Nalezy zwieksza¢ dostepnos¢ programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
oraz promowac ich wykorzystanie przez Policje i inne stuzby.

Nalezy zwiekszy¢ liczbe punktéw monitoringu miejskiego na terenie gminy Orneta,
w szczeg6lnosci w rejonach osiedli mieszkaniowych, centrum miasta oraz miejsc
wskazywanych przez Komisariat Policji w Ornecie i Straz Miejska w Ornecie jako obszary
podwyzszonego ryzyka.

Rekomenduje sie rozbudowe i modernizacje o$wietlenia ulicznego, zwtaszcza w rejonach
przejs$¢ dla pieszych, skrzyzowan oraz ciggéw komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu.
Wskazane jest zwiekszenie nakladéw na infrastrukture drogowa, w tym poprawe

oznakowania pionowego i poziomego oraz montaz elementéw uspokajania ruchu.
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6. POMOC SPOLECZNA I WSPIERANIE 0SOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

System pomocy spotecznej ma za zadanie wspieranie 0s6b i rodzin, ktore z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami ustawy o pomocy spotecznej podstawowe zadania
w zakresie problemo6w i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje Miejsko-Gminny O$rodek

Pomocy Spotecznej w Ornecie.

MGOPS wspétpracowat z instytucjami rzagdowymi, powiatowymi i lokalnymi, m.in. PUW,
PCPR, PUP, ZUS, KRUS, placéwkami o$wiatowymi, Policja, Strazg Miejska oraz organizacjami
pozarzagdowymi. Zakres wspdtpracy obejmowal wymiane informacji, koordynacje dziatan
wsparciowych oraz prowadzenie wspoélnych dziatan na rzecz rodzin, senioréw i os6b z
niepelnosprawnos$ciami. Od lat prowadzona jest wspotpraca ze szkotami i przedszkolami z terenu
gminy, ktoérych uczniowie objeci sg programem ,Positek w szkole i w domu” .

W zaleznos$ci od ztozonos$ci sytuacji rodziny, dzieci, oséb starszych zakres wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej sie réznit i byt podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy
i usamodzielnienia.

Pomoc udzielana byta bezposrednio dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej, dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn powodujacych trudng sytuacje. Srodki na
pomoc spoteczng to gtéwnie $rodki pochodzace z budzetu panstwa oraz srodki wtasne budzetu
gminy.

Wykres 17: Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w latach 2020-2024

1400 1314 1300
1200
1000 919
800 659
600

400
200

2020 2021 2022 2023 2024

I Liczba rodzin
I Liczba oséb w rodzinie

Liniowa (Liczba rodzin)
Liniowa (Liczba oséb w rodzinie)

Dane: OZPS , MGOPS w Ornecie

W gminie zgodnie z danymi, z pomocy spotecznej najwiecej rodzin skorzystato z pomocy

spotecznej w 2020 roku tj. 659 rodzin, za$ najmniej w 2024 roku 478 rodzin.
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Pomoc spoteczng udzielano osobom i rodzinom, w szczeg6lno$ci z powodow, ktore okresla
art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Dane te obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 13: Powody przyznawania pomocy w gminie w latach 2020-2024%

2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczegolnienie . . . . .
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
Ubéstwo 290 249 241 255 226
Potrzeba ochrony macierzynstwa 32 29 26 23 27
w tym: wielodzietno$¢ 16 22 19 21 22
Bezrobocie 362 310 280 224 247
Niepetnosprawnos¢ 177 160 146 129 118
Dtugotrwata lub ciezka choroba 241 223 231 219 198
Bezradnos$¢ w sprawach opiek-wych. i 46 49 58
prowadzenia gospodarstwa domowego 72 62
Przemoc w rodzinie 8 17 22 12 20
Alkoholizm 56 64 62 56 54
Bezdomno$¢ 6 3 6 7 5
TrudnoSci w przystosowaniu do zycia po
. 9 6 5 10 5
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 3 16 10 1 1

Dane: OZPS , MGOPS w Ornecie

W 2024 roku 5,4% mieszkancéw Gminy Orneta korzystato z pomocy spotecznej w formie
Swiadczen. Najczestszymi powodami przyznawania $wiadczen byty: bezrobocie, ubdstwo,
dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepelnosprawnosé¢. Gtownym celem pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych i osiagniecia
samodzielnosci zyciowej oraz integracji ze Srodowiskiem.

W ciggu 2024 roku MGOPS wydat 1634 decyzje administracyjne z zakresu pomocy
spotecznej. W strukturze os6b korzystajacych z pomocy najwiecej beneficjentéw stanowity osoby
samotne prowadzgace jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Pomoc spoteczna polegata w szczeg6lnosci na:

a) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen pienieznych;

b) pracy socjalnej;

) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej;
d) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

e) rozwijaniu nowych form pomocy i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

2 Wartosci nie sumuyja sie do liczby rodzin korzystajacych ogétem (jedna rodzina moze mie¢ kilka powodéw).
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Wykres 18: Swiadczenia pieniezne i niepieniezne

Rodzaj swiadczenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
$wiadczenia niepieniezne 471 439 409 356 333 325 305
$wiadczenia pieniezne 558 517 513 462 413 359 326

Likzba oséb korzystajacych ze swiadczeh pienieznych i niepienieznych
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Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej gmina ponosita praktycznie petlne koszty pobytu

swoich mieszkancow w domach pomocy spotecznej, gdyz swiadczenia oséb umieszczanych s3

zazwyczaj niskie. W 2024 roku gmina poniosta wspoétodptatnosé za 19 oséb (17 w domach

pomocy spotecznej , 2 w Rodzinnym Domu Pomocy Spotecznej) oraz 13 dzieci w pieczy

zastepczej.

Tabela 14: Liczba os6b przebywajacych w DPS, za kt6ra gmina ponosita odptatnosé

2020 2021 2022 2023 2024
DPS 24 21 24 22 17
RDPS 3 4 2 2 2
Razem 27 25 26 24 19

Dane: opracowanie wlasne, sprawozdania o$rodka pomocy spotecznej
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Wykres 19: Dzieci w pieczy zastepcze;j
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Danee: OZPS z lat 2020-2024, opracowanie osrodka pomocy spotecznej

Pomoc $wiadczona rodzinom przez MGOPS pozwala w wiekszo$ci przypadkéw na
utrzymanie dzieci w Srodowiskach domowych, jedynie w skrajnie trudnych sytuacjach, kiedy ich
zycie byto zagrozone przekazane do interwencyjnego wsparcia w instytucjach pieczy zastepcze;j.

Zanim osoba starsza, z niepetnosprawnoscig lub chora trafita do pomocy catodobowej,
w zwigzku z niemozno$cia samodzielnej egzystencji zwigzanej ze stanem zdrowia, gmina
zapewniata jej wsparcie w postaci ustug w sSrodowisku domowym (opiekunczych, teleopieki badz
asystenciji).

Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuriczych:
2020-129
2021 -115
2022 -108
2023 -116
2024 -93, w tym 42 z programu ,,Opieka 75+2°"

W drodze otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy
spotecznej pod nazwa ,Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oséb
uprawnionych do $wiadczen, na terenie Gminy Orneta” zostala wytoniona Spoétdzielnia Socjalna
Arka , ktéra swiadczyta ustugi opiekuncze. Takie rozwigzanie realizacji zadania dato mozliwos¢
$wiadczenia ustug opiekuriczych w godzinach popotudniowych, wieczornych, w dni wolne od
pracy i Swieta. Objecie podopiecznych zwiekszong liczbg godzin pozwala na utrzymanie ich

w $rodowisku i nieumieszczanie w Domach Pomocy Spoteczne;.

2 Celem Programu ,Opieka 75+" jest poprawa dostepnosci do ustug opiekuniczych, zaréwno dla os6b samotnych, jak
roéwniez pozostajacych w rodzinach bedacych w wieku 75 lat i wiecej.
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Tabela 15: Swiadczenia na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Specjalny zasitek opiekuficzy 436 122 97 63 41 46 33
Zasitek pielegnacyjny - osobie
niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia
legitymujgcej sie orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu 1843 1 727 1719 1688 1615 1576 1567
niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w
wieku do ukonczenia 21 roku
zycia
Zasitek pielegnacyjny - dla
niepetnosprawnego dziecka
Zasitek pielegnacyjny - ogotem 3821 3628 3498 3362 3365 3277 3280
Zasitek pielegnacyjny - osobie
niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia o 1096 1093 1038 941 968 889 859
znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

822 755 693 683 693 726 766

Zasitek pielegnacyjny - osobie,

ktora ukonczyta 75 lat e -+ = A = 8 i
Swiadczenia opiekuncze ogétem

i it 00 4826 4747 4744 4707 4695 4791 4921
$wiadczenia pielegnacyne,

specjalny zasitek opiekunczy

Swiadczenie pielegnacyjne 569 997 1149 1282 1289 1468 1489

Dane: OZPS, MGOPS w Ornecie

MGOPS realizowat szereg ustug i wsparcia kierowanego do oséb z niepetnosprawnos$ciami
i ich rodzin, w tym program ,Asystent osobisty osoby z niepetlnosprawnoscig” ze Srodkow
z Funduszu Solidarnosciowego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, skierowany do
petnoletnich o0s6b z niepelnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetlnosprawnosci oraz do niepetnosprawnych dzieci ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji. W ramach programu zapewniono w 2024
roku ustugi wsparcia asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia w czynnosciach dnia
codziennego dla 17 oséb.

20 seniorom udostepniono urzadzenia bezpieczenistwa (telefony, breloczki) wyposazone
w przycisk bezpieczefistwa - sygnal SOS oraz funkcje umozliwiajace komunikowanie sie
z centrum obstugi i opiekunami w ramach Teleopieki.

W ramach programu ,Positek w szkole i w domu” z pomocy w formie positku, Swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub Zywnosci w roku 2024 skorzystato 289 os6b w tym 188 dzieci
(z tego 174 dzieci skorzystato z positku w szkotach).

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi dwa mieszkania wspomagane
oraz Noclegownie we wsi Opin. Od 2023 roku zwiekszono liczbe miejsc w noclegowni z 5 na 7
poprzez zakup 2 t6zek pietrowych. Nieduza noclegownia zaspokaja potrzeby gminy. W 2024 roku

z noclegowni skorzystato 6 os6b bezdomnych. Noclegownia spetnia minimalny standard
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podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach oraz minimalny standard obiektdw,
w ktérych mieszczg sie noclegownie.

W Gminie Orneta Placéwka Wsparcia Dziennego - Swietlica Socjoterapeutyczna wchodzi
w strukture Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Placéwka prowadzona byta
w formie specjalistycznej. W 2024 roku wsparciem w postaci udziatu w zajeciach objeto: styczen -
czerwiec 2024 r. - 15 dzieci w wieku od 8 do 13 lat, sierpien - grudzien 2024 r. - 11 dzieci.

Mieszkanicy gminy mogli korzysta¢ tez z ustug specjalistycznych jednostek powiatowych:
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim w zakresie pieczy zastepczej
i niepelnosprawnosci, oraz pobytu dziennego oséb z niepelnosprawnosciami w podmiotach
reintegracji spoteczno-zawodowej: Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ) w Henrykowie

i w Ornecie.
Wykres 20: Liczba oséb Korzystajacych z ustug w poszczegélnych SDS, WTZ

m SDS w Henrykowie ® WTZ w Henrykowie m WTZ w Ornecie
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Dane: opracowanie wlasne o$rodka pomocy spotecznej

Uczestnikami SDS byty osoby niepetnosprawne intelektualnie i przewlekle psychicznie
chore, a takze osoby z lekkg niepetnosprawnoscia intelektualng, gdy jednocze$nie wystepowaty
inne zaburzenia zwtaszcza neurologiczne oraz osoby wykazywaty inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej sg zaliczane do zaburzen
psychicznych (z wylaczeniem os6b czynnie uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych).

Gmina Orneta zlecita Caritas Eparchii Olsztyrisko - Gdanskiej realizacje zadania
publicznego pod tytutem: Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Henrykowie.
Umowa zostata zawarta na 5 lat. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest profesjonalng placéwka
dziennego pobytu typu A i B, dla 45 os6b dorostych, przeznaczona dla oséb przewlekle

psychicznie chorych i z niepelnosprawnoscig intelektualna.
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Do WTZ uczeszczaly osoby niepetnosprawne po 18 roku zycia, ktére posiadaty aktualne
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnos$ci (umiarkowanym lub znacznym) z odpowiednimi
wskazaniami do terapii zajeciowej. Gtéwnie s3 to osoby z upos$ledzeniem umystowym, chorobami
neurologicznymi i zaburzeniami psychicznymi. Terapia zajeciowa (gléwna metoda
terapeutyczna) odbywa sie w pracowniach tematycznych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim wspierato mieszkancéow
powiatu, w tym gminy Orneta w obszarach wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
niepetnosprawnosci oraz prowadzito ustugi poradnicze dla spotecznosci lokalnej majacej na celu

zwiekszanie Swiadomosci pedagogicznej rodzin zastepczych.

WNIOSKI

1. W latach 2020-2024 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Orneta
zmniejszyla sie z 659 rodzin w 2020 r. do 478 rodzin w 2024 r., co oznacza spadek o 181
rodzin (ok. 27%) i moze wskazywaé na ograniczenie skali korzystania z systemu
Swiadczen.

2. W 2024 r. z pomocy spotecznej w formie Swiadczen korzystato 5,4% mieszkanicow gminy
Orneta, a MGOPS wydat w tym roku 1634 decyzje administracyjne, co potwierdza
utrzymujgce sie wysokie obcigzenie pracg administracyjna i operacyjna Osrodka.

3. Najczestsze powody przyznawania pomocy w 2024 r. dotyczyty bezrobocia (247 rodzin),
ubostwa (226 rodzin), dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (198 rodzin) oraz
niepelnosprawnosci (118 rodzin), co wskazuje, Ze dominujg problemy ekonomiczne
i zdrowotne.

4. W latach 2020-2024 spadta liczba rodzin, ktérym przyznawano pomoc z tytutu bezrobocia
(z 362 do 247) oraz niepetnosprawnosci (z 177 do 118), jednak nadal s3 to jedne
z gtbwnych przyczyn korzystania z systemu wsparcia.

5. W obszarze przemocy domowej odnotowano wahania, lecz w 2024 r. pomoc z tego
powodu dotyczyta 20 rodzin, co oznacza wzrost wzgledem 2023 r. (12 rodzin)
i potwierdza potrzebe statej wspoétpracy MGOPS z Policja i podmiotami systemu
przeciwdziatania przemocy.

6. Gmina ponosi istotne koszty wsparcia instytucjonalnego, poniewaz w 2024 r. finansowata
pobyt 19 oso6b tacznie w DPS i RDPS (17 w DPS i 2 w RDPS) oraz 13 dzieci w pieczy
zastepczej, co wskazuje na wage dzialan profilaktycznych i $rodowiskowych
ograniczajacych konieczno$¢ opieki catodobowej i pieczy.

7. W latach 2020-2024 zmniejszyta sie liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych

z 129 do 93, a jednoczesnie w 2024 r. az 42 osoby korzystaty z ustug w ramach programu
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10.

»,0Opieka 754", co potwierdza rosngce znaczenie ustug kierowanych do najstarszych
mieszkancow.

W 2024 r. w ramach programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnos$cig”
wsparciem objeto 17 os6b, a 20 seniorom zapewniono urzadzenia bezpieczenstwa
w ramach Teleopieki, co pokazuje rozwéj ustug spotecznych uzupetniajgcych tradycyjne
Swiadczenia pieniezne.

W 2024 r. w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” wsparcie otrzymato 289 oséb,
w tym 188 dzieci, a 174 dzieci skorzystato z positkow w szkotach, co potwierdza znaczaca
skale dziatan dozywiania.

Gmina posiada lokalng infrastrukture wsparcia, poniewaz MGOPS prowadzi dwa
mieszkania wspomagane oraz Noclegownie w miejscowosci Opin (zwiekszong od 2023 r.
z 5 do 7 miejsc). W 2024 r. z noclegowni skorzystato 6 osob, co wskazuje na relatywnie

niewielky, ale realng skale bezdomnosci rejestrowanej w systemie.

TENDENCJE

1.

Utrzymuje sie tendencja spadkowa w liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
jednak struktura powodéw wsparcia wskazuje na stata obecno$¢ probleméw
ekonomicznych i zdrowotnych, szczegélnie bezrobocia, ubdstwa oraz choréb
przewlektych.

Wystepuje przesuwanie ciezaru systemu z pomocy pienieznej w strone ustug spotecznych,
co potwierdza rozwoj Teleopieki (20 os6b), asystencji osobistej (17 oséb) oraz programu
,Opieka 75+” (42 osoby w 2024 r.).

Utrzymuje sie znaczaca skala dozywiania oraz wsparcia zywno$ciowego, co szczegélnie
dotyczy dzieci, poniewaz w 2024 r. z programu ,Positek w szkole i w domu” skorzystato
188 dzieci, w tym 174 w formie positkéw w szkotach.

Wydatki gminy zwigzane z opieka instytucjonalng (DPS/RDPS) oraz piecza zastepcza
pozostajg istotnym obciazeniem, co wzmacnia potrzebe inwestowania w uslugi
srodowiskowe i wsparcie rodzin, aby ogranicza¢ eskalacje problemow.

Widoczna jest zmiennos¢ liczby rodzin, ktérym przyznawano pomoc z powodu przemocy
(np.12 w 2023 r.1 20 w 2024 r.), co wskazuje na potrzebe statej czujnosci i szybkiej reakc;ji

systemu pomocowego.

REKOMENDACJE

1.

Nalezy utrzymac i wzmacniac dziatania aktywizujgce osoby bezrobotne, poniewaz w 2024
r. bezrobocie nadal byto najczestsza przestanka pomocy (247 rodzin), a ograniczenie tego

powodu wprost zmniejsza presje na system swiadczen.
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10.

Rekomenduje sie rozwijanie zintegrowanych form wsparcia dla oséb i rodzin dotknietych
ubostwem (226 rodzin w 2024 r.), laczacych prace socjalng z instrumentami
zywnoS$ciowymi i ustugami, aby przechodzi¢ od doraznej pomocy do trwatej stabilizacji
sytuacji.

Nalezy zwieksza¢ dostepno$¢ ustug Srodowiskowych dla oséb przewlekle chorych
i z niepelnosprawnosciami (198 rodzin korzystato z pomocy spotecznej z powodu choroby
i 118 z powodu niepelosprawnosci w 2024 r.), aby ogranicza¢ ryzyko konieczno$ci
umieszczenia w opiece catodobowe;.

Wskazane jest dalsze rozwijanie ustug opiekunczych, w tym elastycznych godzin
Swiadczenia ustug przez Spoétdzielnie Socjalng Arka, poniewaz spadek liczby
korzystajacych do 93 oséb w 2024 r. powinien by¢ analizowany pod katem dostepnosci
i adekwatnos$ci wsparcia.

Rekomenduje sie utrzymanie i rozwoj programu ,Opieka 75+" oraz Teleopieki, poniewaz
w 2024 r. z ustug opiekunczych w ramach programu skorzystaty 42 osoby powyzej 75
roku zycia, a 20 seniorom zapewniono urzadzenia do Teleopieki, co zwieksza ich
bezpieczenstwo oraz wspiera samodzielne funkcjonowanie w §rodowisku zamieszkania.
Nalezy kontynuowaé program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” oraz
dazy¢ do zwiekszania zasiegu, poniewaz w 2024 r. wsparciem objeto 17 oséb, a potrzeby
w tym zakresie beda rosna¢ wraz ze starzeniem sie ludnos$ci i skumulowaniem probleméw
zdrowotnych.

Wskazane jest utrzymanie wysokiej dostepnosci dozywiania i wsparcia zywnosciowego,
poniewaz w 2024 r. program ,Posilek w szkole i w domu” objat 289 os6b, w tym 188
dzieci, co ma bezposredni wptyw na wyréwnywanie szans rozwojowych.

Rekomenduje sie wzmocnienie dziatan ostonowych i interwencyjnych wobec przemocy
domowej, poniewaz liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z tego powodu wzrosta z 12
w 2023 r. do 20 w 2024 r., co wymaga Scistej wspotpracy MGOPS z Policjg i Zespotami
Interdyscyplinarnymi.

Nalezy rozwija¢ dziatania profilaktyczne i prace z rodzing w celu ograniczania kierowania
dzieci do pieczy zastepczej, poniewaz w 2024 r. gmina wspétfinansowata pobyt 13 dzieci
w pieczy, co generuje dtugofalowe koszty spoteczne i finansowe.

Wskazane jest utrzymanie i doskonalenie lokalnej infrastruktury wsparcia (Noclegownia
Gminna oraz Mieszkania Wspomagane), a takze biezZgce monitorowanie potrzeb, poniewaz
w 2024 r. z noclegowni skorzystato 6 osob, a liczba miejsc zostata zwiekszona do 7, co

wymaga statego nadzoru jakos$ci i adekwatnosci ustug.
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7. Potencjal podmiotéw i organizacji spotecznych

Zgodnie z art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej -
strategia, powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci: okreslenie zdolnos$ci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 sfera zadan publicznych ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2023 r. poz. 571), zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnos$ci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnosé
ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznos$ci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

Do takich oséb zalicza sie m.in. osoby z niepelnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotne,
uzaleznione, itp., ktére moga mie¢ problem w znalezieniu pracy, dlatego ekonomia spoteczna daje
im szanse na zmiany w zyciu zawodowym.

Podmiotami ekonomii spotecznej sa m.in. Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji
Spotecznej, Spétdzielnie Socjalne, Firmy Spoteczne, Zaktady Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty
Terapii Zajeciowej, Spo6tdzielnie Inwalidéw, Organizacje Pozarzadowe.

Wedtug Krajowego Rejestru Sagdowego na terenie gminy na dzien 31 grudnia 2024 roku
byto zarejestrowanych 50 NGO, 6 w likwidacji, a wg Krajowego Rejestru KGW ARMIR 6 Két
Gospodyn Wiejskich (KGW), 4 OSP.

Wsréd aktywnych organizacji wspétpracujacych z gming w latach 2020-2024 nalezy
wskazaé:

— Stowarzyszenie Rozwoju Miasta i Gminy , Ornecianie”,

— Orneckie Stowarzyszenie Wspierania Os6b Niepetnosprawnych prowadzace Warsztat
Terapii Zajeciowej,

— Uniwersytet Trzeciego Wieku, Spétdzielnie Socjalng ,Arka”, realizujaca ustugi opiekunicze
i edukacyjne,

— Fundacje ,Przyjazne Centrum Promyk”

— lokalne Kkluby sportowe, m.in. MKS ,Biekitni” i Integracyjny Klub Sportowy ,Smok”,
Sportowy Klub Strzelecki ,,Orneckie Smoki", Stowarzyszenie Warminski Klub Motocyklowy
+DRAGER" Orneta, Miejski Klub Sportowy ,BLEKITNI" Orneta, Polski Zwiazek Wedkarski
w Elblagu - Koto Nr 13 w Ornecie,

— Orneckie Stowarzyszenie Wspierania Os6b Niepetnosprawnych,

— Stowarzyszenie REDUTA ORNETA,
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— Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

— Caritas Eparchii Olsztynisko-Gdanskiej Kosciota Grekokatolickiego.

TABELA 16: ORGANIZACJE POZARZADOWE SWIADCZACE USLUGI SPOLECZNE®

Liczba NGO $wiadczacych ustugi spoteczne na rzecz:
0s6b
senioréw 0zN w kryzysie os6b w Wysie rodzin z dzieémi( pieczy
bezdomnosci psychicznym zastepczej
4 2 i zagrozonych 2 3
bezdomnoscia
Spoétdzielnia
Socjalna Arka
STOWARZYSZENIE FUNDACJA PRZYJAZNE
ORNECKIE INTEGRACY]NY CARITAS CENTRUM PROMYK
"AGRORELAKS" KLUB SPORTOWY ARCHIDIECEZ]1 MIEJSKI KLUB
SMOK OLSZTYNSKO- . 5
STOWARZYSZENIE GDANSKIE] SPORTOWY "BLEKITNI
ROZWOJU MIASTA CARITAS W ORNECIE
1 GMINY ORNETA ARCHIDIECEZJI ORNECKIE WARMINSKIE
"ORNECIANIE" OLSZTYNSKO- STOWARZYSZENIE STOWARZYSZENIE
S ROZWIAZYWANIA
GDANSKIE] PRO]?LEM S ZASTEPCZEGO
. . RODZICIELSTWA
UNIWERSYTET UZALEZNIEN
TRZECIEGO
WIEKU W
ORNECIE

Dane: opracowanie wtasne, KRS

Ich dziatania dotyczyly realizacji ustug, a takze wspdtpracy we wdrazaniu ustug
w partnerstwach publiczno-spotecznych. Wiekszo$¢ NGO pozyskiwata zewnetrzne Zrédia
finansowania na wdrazanie ustug na rzecz mieszkancéw. Organizacje wdrazaly nowatorskie
sposoby rozwigzywania problemoéw, pozyskiwaly $rodki z innych zrodel, ich atutem byta
umiejetno$¢ wykorzystywania potencjatu tkwigcego w lokalnej spotecznosci.

Wspotprace z organizacjami pozarzadowymi regulowaty Programy Wspélpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, ktére okreslaly obszary, zasady, formy oraz
wykaz zadan priorytetowych realizowanych w ramach tej wspétpracy.

Gléwnym celem Programoéw w latach 2020-2024 byto budowanie partnerstwa pomiedzy
gming Orneta, a sektorem pozarzadowym, stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow gminy,
integracji Srodowiska, wzmacnianiu potencjatu organizacji w rozwigzywaniu lokalnych
problemoéw oraz budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Wspotpraca polegata na promowaniu
przez samorzad dziatalno$ci organizacji w tworzeniu jego dobrego wizerunku, udzielaniu

wsparcia finansowego oraz pomocy pozafinansowe;j.

30 Ustugi spoteczne zgodnie z definicjg art. 2 ust 1 ustawy z dnia 12 lipca 2019 o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, Dz. U. 2019 r.

poz. 1818.
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Wspétpraca finansowa z NGO polegata na udzielaniu podmiotom dotacji celowych na

realizacje zadan wtasnych w formie: zlecania lub wsparcia realizacji zadan publicznych w trybie

otwartego konkursu ofert oraz na podstawie trybu matych zlecen.

Wspotpraca pozafinansowa odbywata sie w formach:
informowania o planowanych kierunkach dziatalnosci i realizowanych zadaniach,
prowadzenia zaktadki dedykowanej podmiotom w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Ornecie,
obejmowania patronatem Burmistrza Ornety przedsiewzie¢ realizowanych przez
podmioty zgodnie z przyjetymi wytycznymi,
przekazywania podmiotom, w miare mozliwos$ci, materiatbw promocyjnych miasta,

fundowanie trofeéw sportowych (pucharéw, dyplomdéw).

W 2024 roku Gmina Orneta zlecita realizacje zadan na podstawie ustawy, z zastosowaniem

trybu konkursowego - ztoZono 24 oferty, podpisano 18 uméw na realizacje zadan.

Po przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert, przekazata lokalnym stowarzyszeniom

77.300,00 zt dotacji z budzetu JST, gtéwnie na zadania w zakresach:

organizacja wydarzen spoteczno-kulturalnych, imprez, spotkan, konkurséw, zabaw
adresowanych do mieszkancéw Gminy Orneta stanowigcych promocje zdrowego stylu
Zycia,

dziatalno$¢ na rzecz kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Kazde przedsiewziecie skierowane na rozwigzywanie konkretnego problemu spotecznego

lub integracje mieszkanicow mogto zosta¢ wspotfinansowane.

Organizacje pozarzadowe jako podmioty ekonomii spotecznej, ktore dziataty na rzecz

spotecznosci lokalnej stanowity wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania problemow

spotecznych.

Strategia powinna zawiera¢ zebrane ustugi spoleczne, Swiadczone przez podmioty

publiczne i niepubliczne w zakresie, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19

lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

W celu dokonania inwentaryzacji ustlug na terenie gminy oraz wskazania potencjatu

ustugowego opracowano liste ustug spotecznych. Zostala ona zaprezentowana w kolejnym

podrozdziale.

Strona | 73



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy na lata 2026-2036

ROZDZIAL 11

LISTA USLUG SPOLECZNYCH

Strona | 74



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

na lata 2026-2036

Ustugami spotecznymi sg dzialania powtarzalne, dostepne, podejmowane przez gmine,

powiat w celu zaspokajania potrzeb wspoélnoty samorzadowej, $wiadczone w formie

niematerialnej bezposrednio na rzecz oso6b, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancow

o okreslonych potrzebach lub og6tu mieszkancow?! z zakresu :

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania oséb niepelnosprawnych,
7) edukacji publiczne;j,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,
11)pobudzania aktywno$ci obywatelskiej,
12)mieszkalnictwa,

13)ochrony $rodowiska,

14)reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

Tabela ustug bedzie uaktualniana razem z dokumentem strategicznym.

31 Art. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 ustugach spotecznych realizowanych przez centra ustug spotecznych
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TABELA 17: USEUGI SPOLECZNE ZGODNIE Z ART. 2.1 UOUSRPCUS GMINY ORNETA - GRUDZIEN 2025

Nr
obszaru

Obszar

Ustuga

Odbiorca

Ustugodawca

Domowa Akademia ,Smyk” w Ornecie; Niepubliczne Przedszkole

1 Polityka prorodzinna [Dzienna opieka nad dzieémi do lat 3 rodziny z dzie¢mi Domowa Akademia ,Smyk”
Edukacia przedszkolna dzieci w wieku 3— Przedszkole Nr 1 w Ornecie; Przedszkole Nr 2 w Ornecie; Szkota
1 Polityka prorodzinna jap dzieci Podstawowa w Bazynach - oddziatl przedszkolny; Niepubliczne
6 lat . ”
Przedszkole Domowa Akademia ,Smyk
1 Polityka prorodzinna |Konsultacje wychowawcze rodziny z dzie¢mi Domowa. Akademia ,,Srpyk w Ornecie; Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Ornecie
. . Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny - . . . . . . . .
1 Polityka prorodzinna . . rodziny wielodzietne Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
obstuga i wydawanie
1 Polityka prorodzinna Ornecka K.ta\rta Seniora - system ulg mleszka.ncy sminy O.meta Urzad Miejski w Ornecie
preferencji powyzej 60 roku zycia
2 Wspieranie rodziny Asystentura rodziny rodziny z dzie¢mi Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
2 Wspieranie rodziny Opieka swietlicowa dla dzieci dzieci i mtodziez SZkO}% Podstawowa nr 1w Ornec1e.; Szkota Podstawowa nr 4 w
Ornecie; Szkota Podstawowa w Bazynach
2 Wspieranie rodzin Organizacja zajec¢ pozalekcyjnych dzieci i mtodziez Szkota Podstawowa nr 1 w Ornecie; Szkota Podstawowa nr 4 w
p y g J jecp yiny Ornecie; Szkota Podstawowa w Bazynach
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie;
2 Wspieranie rodziny Edukacja rodzicow i opiekundéw rodziny, opiekunowie Spétdzielnia Socjalna ,,Arka” w Ornecie; Niepubliczne Przedszkole
Domowa Akademia ,Smyk”
2 Wispieranie rodziny Poradnictwo dla ospb doswiadczajacych mieszkaticy gminy Orneta Punkt Informacy]n.o-Konsult-acy]ny przy Miejsko-Gminnym Os$rodku
przemocy domowe;j Pomocy Spotecznej w Ornecie
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ornecie; Powiatowe
2 Wspieranie rodziny Konsultacje i poradnictwo prawne mieszkancy gminy Orneta |Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim; Starostwo
Powiatowe w Lidzbarku Warminskim
System pieczy . . . . . . o1
3 zastepcze] Poradnictwo dla rodzin zastepczych rodziny zastepcze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim
4 Pomoc spoteczna Praca socjalna mieszkancy gminy Orneta |Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
4 Pomoc spoteczna Pomoc zywnos$ciowa mieszkancy gminy Orneta |Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
4 Pomoc spoteczna Pomoc rzeczowa mieszkancy gminy Orneta |Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
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Nr
obszaru

Obszar

Ustuga

Odbiorca

Ustugodawca

4

Pomoc spoteczna

Ustugi opiekunicze w miejscu

osoby starsze, osoby z

Gmina Orneta - zlecenie realizacji dla Spétdzielni Socjalnej ,,Arka” w

zamieszKkania niepetnosprawnosciami Ornecie
4 Pomoc spoteczna Teleopieka o§oby Starsze, oso’b yz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
niepetnosprawnosciami
4 Pomoc spoteczna Soc;oterapla w sw1e.t11cy dzieci i mtodziez Swietlica Soc10tera.peutyczn§ przy Miejsko-Gminnym Osrodku
socjoterapeutycznej Pomocy Spotecznej w Ornecie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie; Punkt
. . , ) Informacyjno-Konsultacyjny przy MGOPS w Ornecie; Poradnia
4 Pomoc spoteczna Interwencja kryzysowa mieszkaficy gminy Orneta Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie; Psychologiczne Centrum
Rozwoju Anna Mackiewicz w Ornecie
5 Egggnv\?iga iochrona Diagnostyka i pomoc medyczna mieszkancy gminy Orneta |Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ornecie
5 ZP;(r):)nv\?iga iochrona Pielegniarka §rodowiskowa osoby starsze Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ornecie
5 Promocja i ochrona Ambulatoryjne konsultacje osoby w kryzysie zdrowia |Poradnia Zdrowia Psychicznego w Lidzbarku Warminskim; Gminna
zdrowia psychiatryczne psychicznego, rodziny Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ornecie
. .. .. 0Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Lidzbarku Warminskim;
Promocja i ochrona . S osoby uzaleznione i ich . . S . L .
5 : Terapia uzaleznien ; Przychodnia Terapii Uzaleznien i Wspo6tuzaleznienn w Lidzbarku
zdrowia rodziny L
Warminskim
5 Promolqa i ochrona Domowa opieka hospicyjna o§oby starsze, oso/b yz Hospicjum Domowe w Lidzbarku Warminskim
zdrowia niepelnosprawnos$ciami
Promocja i ochrona Rehabilitacja medyczna oraz rehabilitacja| . , . Caritas Archidiecezji Warminskiej - Osrodek w Lidzbarku
5 . mleszkancy gminy Orneta c s 1.
zdrowia domowa Warminskim
6 V\(spwrame 0s6b A§ystenc1a OSObIS'Ea.OSO.b z o§oby z T Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
niepetnosprawnych Niepelnosprawnos$ciami niepelnosprawnog$ciami
. . . Warsztat Terapii Zajeciowej przy Orneckim Stowarzyszeniu
Wspieranie oso6b e . osoby z . : O , .
6 . Rehabilitacja spoteczna i medyczna . o Wspierania Oséb Niepetnosprawnych; Srodowiskowy Dom
niepetnosprawnych niepelnosprawnos$ciami . .
Samopomocy w Henrykowie, gmina Orneta
6 Wspleranle 0s6éb Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego |mieszkaricy gminy Orneta Stacja Soq.alna ]oanpltow przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
niepelnosprawnych Spotecznej w Ornecie
Wspieranie os6b Dlagnozowan,le (integracja sensoryczna, dzieci, osoby z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie; Niepubliczne
6 autyzm, zesp6t Aspergera, wczesne

niepetnosprawnych

wspomaganie rozwoju)

niepetnosprawnosciami

Przedszkole Domowa Akademia ,Smyk”
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i Obszar Ustuga Odbiorca Ustugodawca
obszaru
. . . .. .. Szkota Podstawowa nr 1 w Ornecie; Szkota Podstawowa nr 4 w
7 Edukacja publiczna Edukacja w szkotach podstawowych dzieci i mtodziez Ornecie; Szkota Podstawowa w Bazynach
. Zespo6t Szkét Zawodowych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego-
. . Edukacja w szkotach . . : .
7 Edukacja publiczna onadpodstawowvch mtodziez publiczne technikum oraz branzowe szkoty zawodowe,
P P Wy Zespo6t Szkét Ogbdlnoksztatcacych w Ornecie
7 Edukacja publiczna Dow6z uczniéw do szkot dzieci i mtodziez Gmina Orneta
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie; Dorota Krasinska
) . . . . o - ustugi terapeutyczne, Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-
7 Edukacja publiczna Terapia pedagogiczna i logopedyczna dzieci Pedagogiczna Wezesne Wspomaganie Rozwoju Dziecka , Przyjazne
Centrum Promyk” Orneta
Przeciwdziatanie Doradztwo zawodowe i poradnictwo Ponlatowy Urfqd Pracyyv Lidzbarlu Wa-r.mmsklm; S.po%dzwlln @
8 : osoby bezrobotne Socjalna ,Arka” w Ornecie; Klub Integracji Spotecznej przy Miejsko-
bezrobociu pracy . . . .
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ornecie
9 Kultura Zajecia plastyczne i artystyczne dzieci, mtodziez, dorosli giﬁg;l;n Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka Chrusciela w
9 Kultura Zajecia rekodzielnicze dzieci, dorogli Centrl.lm Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka Chrusciela w
Ornecie
9 Kultura Zajecia wokalne i zespoty muzyczne mtodziez, dorosli, seniorzy 8?222:? Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka ChruSciela w
9 Kultura Nauka gry na instrumentach dzieci, mtodziez, dorosli 8?«?12211? Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka Chrusciela w
9 Kultura Wypozyczanie zbioréw bibliotecznych mieszkancy gminy Orneta giﬁg;l;n Kultury i Biblioteka Miejska im. Franciszka Chrusciela w
10 'Ic(ul;l;;{;kf;zyczna ! Zajecia sportowo-rekreacyjne dzieci, mtodziez, dorosli Osrodek Sportu i Rekreacji w Ornecie
11 Pobudzamel a.ktywnosc1 Wolontariat lokalny mieszkaficy gminy Orneta Centrl.lm Kultury i Blbl.lote.ka Miejska im. Franciszka Chrusciela w
obywatelskiej Ornecie; szkoty; organizacje pozarzagdowe
11 Pobudzanle. a.k tywnoscl Warsztaty, integracja, rekodzieto mieszkancy gminy Orneta |Kota Gospodyn Wiejskich z terenu Gminy Orneta
obywatelskiej
12 Mieszkalnictwo Zapewmeme §chron1enla W noclegowni josoby w kI"}’Z.ySle Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
lub kierowanie do schronisk bezdomnoSci
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i Obszar Ustuga Odbiorca Ustugodawca
obszaru
12 Mieszkalnictwo Czasowy pobyt catodobowy - mieszkania o.soby starsze, oso,b}./ - Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
wspomagane niepetnosprawno$ciami
. . . .. |osoby starsze, osoby z D .y .
12 Mieszkalnictwo Czasowy pobyt catodobowy - dom opieki niepelnosprawnogciami Dom Opieki im. Siéstr Meczenniczek z Ornety
13 Ochrona srodowiska Edukacja ekologiczna mieszkancow ml.esz'kancy sminy Orneta, Ur.Z‘ild M.l ejski w aneae; SZk,O%y’ Centrum Kulturyl Biblioteka
dzieci, mtodziez Miejska im. Franciszka Chrusciela w Ornecie
14 Reintegracja zawodowa |Reintegracja spoteczna i zawodowa w osoby z Warsztat Terapii Zajeciowej przy Orneckim Stowarzyszeniu
i spoteczna Warsztacie Terapii Zajeciowej niepetnosprawnosciami Wspierania Os6b Niepetnosprawnych
14 Reintegracja zawodowa |Reintegracja spoteczna w osoby z zaburzeniami Srodowiskowy Dom Samopomocy w Henrykowie

i spoteczna

Srodowiskowym Domu Samopomocy

psychicznymi
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ROZDZIAL 111
STRATEGICZNO-PROGRAMOWY
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| 1. WIZJA, CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN

Strategia pozwala zaplanowacC rozwoj spoteczny, przygotowac dziatania zgodnie
Z wczeSniej wypracowang wizja. Wnioski, tendencje z opisanych obszaréw oraz potrzeby,
zgloszone przez instytucje podczas przekazywania danych do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ornecie poddano analizie podczas prac nad strategia. W ten sposéb opracowano
cztery najwazniejsze obszary potrzeb, dla ktérych nalezy zaprojektowac dziatania samorzadu oraz

spotecznos$ci gminy do 2036 roku.

CELI- AKTYWNA I ODPORNA SPOLECZNIE GMINA- SKUTECZNA POMOC I AKTYWIZACJA
ZAWODOWA

CEL II - WYSOKA JAKOSC ZYCIA SENIOROW I 0SOB NIESAMODZIELNYCH
CEL III - DOSTEPNE I ZINTEGROWANE USLUGI SPOLECZNE
CEL IV - PRZYJAZNA, BEZPIECZNA I ROZWINIETA INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Wizja rozwoju jest okres$leniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggnac jej mieszkancy
do roku 2036. W trakcie prac nad strategig zostata zdefiniowana jako pozytywne wyobrazenie

przysztosci.

Wizja rozwoju Gminy Orneta opiera sie na realnych potrzebach mieszkancéw, analizie
zasobow oraz wnioskach ptynacych z diagnozy spotecznej. Starzenie sie spoteczenstwa, potrzeby
rodzin, wyzwania zwigzane z bezrobociem, zdrowiem czy dostepem do ustug spotecznych
wymagaja dilugofalowego i planowego dziatania. Gmina stawia na budowanie odpornosci
spotecznej, wzmacnianie potencjalu mieszkancow, rozwo6j ustug lokalnych oraz wspoétprace
miedzyinstytucjonalng. Tak rozumiana wizja tworzy fundament dla podejmowania dziatan, ktore
zapewnig wszystkim mieszkancom bezpieczne, zdrowe i godne warunki Zycia oraz mozliwos¢

rozwoju w silnej, aktywnej i solidarnej wspoélnocie.
WIZJA GMINY ORNETA 2036

Gmina Orneta to wspélnota odporna spotecznie, w ktdrej mieszkancy — niezaleznie od wieku,
zdrowia czy sytuacji zyciowej — maja dostep do rozwinietych ustug spotecznych, edukacyjnych
i zdrowotnych. To miejsce, w ktérym rodziny otrzymujg skuteczne wsparcie, seniorzy zyja

aktywnie i bezpiecznie, a lokalna spoteczno$¢ tworzy silne, solidarne wiezi.

Orneta rozwija sie w oparciu o wspotprace, aktywno$¢ obywatelska i bezpieczng, przyjazna

infrastrukture, sprzyjajaca jakosci zycia i rozwojowi mieszkancow.
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Misja gminy wyraza zobowigzanie do wspierania mieszkanicow na kazdym etapie zycia.
Oparta jest na zasadzie, ze skuteczna pomoc spoteczna, profilaktyka, dostepnos¢ ustug, rozwoj
kompetencji, aktywizacja zawodowa oraz integracja spoteczna sa niezbedne do budowania
lokalnej odpornosci. Realizacja misji polega na wzmacnianiu rodzin, wspieraniu senioréw,
rozwijaniu ustug spotecznych i zdrowotnych, inicjowaniu wspoéipracy oraz zapewnianiu
infrastruktury sprzyjajacej aktywno$ci i bezpieczenstwu. Misja ta wskazuje kierunek
dtugofalowych dziatan stuzacych podnoszeniu jakos$ci zZycia mieszkancéw i budowaniu wspolnoty

opartej na solidarnosci, wspoétpracy i wzajemnym szacunku.

MISJA
Tworzymy warunki do godnego, zdrowego i bezpiecznego Zycia wszystkich mieszkancéw poprzez
skuteczng pomoc spoteczng, aktywizacje zawodowg, rozwijanie ustug spotecznych, wspieranie
senior6w, wzmacnianie potencjatu rodzin oraz budowe nowoczesnej, dostepnej infrastruktury

sprzyjajacej integracji i aktywnosci spoteczne;.

Celem Strategii jest okreslenie kierunkéw rozwoju niezbednych ustug spotecznych do
zdrowego i godnego zycia oraz propozycji rozwigzan probleméw spotecznych, wystepujacych
w gminie destabilizujgcych zycie mieszkancow. Wytyczone cele zrealizowane zostana przy
wykorzystaniu instytucji gminnych, organizacji i innych podmiotéw dziatajgcych w sferze
spotecznej, a takze dzieki wspotpracy z instytucjami na terenie powiatu lidzbarskiego.

Zintegrowanie lokalnego Srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu
poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasobéw

ustug.
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CEL STRATEGICZNY I

AKTYWNA I ODPORNA SPOLECZNIE GMINA - SKUTECZNA POMOC I AKTYWIZACJA ZAWODOWA

Cel obejmuje: pomoc spoteczng, wsparcie rodzin, przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu

i

wykluczeniu spotecznemu, rozwo6j kompetencji mieszkancéw, profilaktyke uzaleznien,

przeciwdziatanie przemocy oraz wzmacnianie lokalnych form samopomocy.

Proponowane kierunki dziatania:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Prowadzenie przez Urzad Miejski w Ornecie oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ornecie systematycznego monitoringu sytuacji spotecznej mieszkancow.
Wzmacnianie pracy socjalnej prowadzonej z osobami bezrobotnymi, osobami starszymi,
osobami z niepetnosprawno$ciami oraz osobami w kryzysach zyciowych.

Prowadzenie Klubu Integracji Spotecznej w strukturze MGOPS w Ornecie jako statego
instrumentu reintegracji spoteczno-zawodowej os6b bezrobotnych i biernych zawodowo.
Rozwijanie programéw aktywizacji zawodowej mieszkancéow gminy Orneta poprzez
kierowanie ich do udzialu w szkoleniach, stazach, robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych, a takze poprzez udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej, realizowanych we wspoétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lidzbarku
Warminskim.

Rozwijanie zatrudnienia wspomaganego i ustug reintegracyjnych we wspoétpracy z Ornecka
Spétdzielnig Socjalng ,,Arka” oraz innymi podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Utrzymanie i rozwdj oferty Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w Ornecie, obejmujacej
poradnictwo psychologiczne, prawne i terapeutyczne, a takze rozszerzenie dziatan o dyzury
mobilne na terenach wiejskich.

Zapewnienie dostepnosci pomocy zywnosciowej i dozywiania we wspéipracy z NGO.
Zapewnienie dostepu do interwencji kryzysowej przez catg dobe w oparciu o wspotprace
z podmiotami powiatowymi.

Rozwijanie kompetencji kluczowych i cyfrowych oséb dorostych.

Wykorzystywanie kultury i sportu jako narzedzi reintegracji spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem.

Wzmacnianie profilaktyki przemocy i uzaleznien jako elementu odpornosci spoteczne;j.
Wzmacnianie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych realizujacych procedure ,Niebieskie Karty”, w szczeg6lnosSci poprzez rozwdj
wspoélipracy miedzyinstytucjonalnej i podnoszenie kompetencji cztonkéw zespotow.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b

Doznajacych Przemocy Domowe;j.
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15. Kontynuacja i rozwdj dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii, w szczeg6lnosci w odniesieniu do dzieci, mtodziezy i rodzin.

CEL STRATEGICZNY II

WYSOKA JAKOSC ZYCIA SENIOROW I 0SOB NIESAMODZIELNYCH

Cel obejmuje: rozwoj ustug senioralnych, opiekuniczych i asystenckich, Teleopieke, profilaktyke

zdrowotna i spoteczng, integracje miedzypokoleniowg oraz wsparcie opiekunéw rodzinnych.

Proponowane kierunki dziatania:

1.

10.

11.
12.
13.

Prowadzenie przez Urzad Miejski diagnozy potrzeb senioréw i os6b niesamodzielnych we
wspoétpracy z MGOPS, podstawowa opieka zdrowotna, pielegniarkami $rodowiskowymi,
soltysami w Ornecie - planowanie ustug srodowiskowych.

Utrzymanie dostepnosci ustug opiekunczych realizowanych przez MGOPS w Ornecie oraz NGO
i Spotdzielnie.

Rozwdj systemu Teleopieki i zdalnego monitoringu bezpieczenstwa senioréw.

Zapewnienie dostepu do ustug asystenta osobistego osoby z niepelnosprawnoscia oraz opieki
wytchnieniowej dla rodzin opiekujacych sie osobami zaleznymi.

Utrzymanie i rozwdéj mieszkan wspomaganych jako Srodowiskowej formy wsparcia senioréw
i 0s6b niesamodzielnych poprzez wiaczenie w realizacje podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Wspotpraca Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ornecie z Warsztatem Terapii
Zajeciowej w Ornecie, Warsztatem Terapii Zajeciowej w Henrykowie, Srodowiskowym
Domem Samopomocy w Henrykowie oraz placowkami ochrony zdrowia w zakresie
rehabilitacji spotecznej i aktywizacji.

Wzmacnianie dziatalno$ci UTW w Ornecie oraz wspieranie jego partnerstwa z podmiotami
kultury, sportu jako lokalnych centrow aktywnosci edukacyjnej i spotecznej.

Wdrozenie lokalnego pakietu ,Senior Bezpieczny” poprzez dziatania edukacyjne prowadzone
przez Policje w Ornecie i Straz Miejska w Ornecie.

Rozwijanie programéw miedzypokoleniowych realizowanych przez placéwki oswiatowe
prowadzone przez Gmine Orneta we wspotpracy z podmiotami kultury i NGO.

Rozwijanie edukacji ustawicznej senioréw (kompetencje cyfrowe, zdrowotne). Rozszerzanie
oferty sportowo-rekreacyjnej dla senioréw (zajecia ruchowe, rehabilitacyjne).

Systematyczne programy profilaktyki zdrowotnej 60+ (badania przesiewowe, edukacja).
Wspieranie uczestnictwa senioré6w w kulturze (warsztaty, wolontariat kulturalny).
Wspieranie likwidacji barier architektonicznych w mieszkaniach i budynkach publicznych
poprzez doradztwo realizowane wspolnie przez MGOPS i Urzad Miejski w Ornecie.
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CEL STRATEGICZNY III

DOSTEPNE I ZINTEGROWANE USLUGI SPOLECZNE

Cel obejmuje: koordynacje ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych i $rodowiskowych,
rozwo6j mobilnych form wsparcia, utatwienia w dostepie do specjalistéw oraz lepsza wspéiprace

miedzyinstytucjonalna.

Proponowane kierunki dziatania:

1. Prowadzenie przez Miejsko-Gminny OSrodku Pomocy Spotecznej w Ornecie koordynacji
ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych dla mieszkannicow gminy Orneta.

2. Systematyczna aktualizacja i szerokie upublicznianie ,Listy ustug spotecznych Gminy
Orneta” opracowanej przez MGOPS we wspotpracy z Urzedem Miejskim w Ornecie.

3. Rozwijanie mobilnych i $srodowiskowych form wsparcia na terenach wiejskich gminy
Orneta, realizowanych przez CKIBM, MGOPS i NGO w ramach dziatan profilaktycznych.

4. Rozszerzanie wspotpracy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z podmiotami
podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie profilaktyki i wczesnej interwencji zdrowotnej
poprzez wspdlne akcje profilaktyczne.

5. Wiaczenie instytucji kultury i sportu do systemu koordynacji ustug spotecznych.

6. Koordynacja dziatan z zakresu profilaktyki bezpieczenistwa (przemoc, uzaleznienia,
cyberbezpieczenstwo).

7 Koordynowanie kompleksowego wsparcia dla os6b z niepetnosprawno$ciami we
wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim,
Warsztatem Terapii Zajeciowej w Ornecie oraz placowkami o§wiatowymi.

8. Instytucjonalizacja wspéipracy miedzysektorowej poprzez cykliczne spotkania robocze
MGOPS, placéwek oswiatowych, Policji w Ornecie, Strazy Miejskiej w Ornecie oraz
podmiotéw ochrony zdrowia.

9. Wdrazanie Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych w oparciu

raportowanie postepow przez MGOPS w Ornecie.
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CEL STRATEGICZNY IV

PRZYJAZNA, BEZPIECZNA I ROZWINIETA INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Cel obejmuje: rozwdj infrastruktury opiekuniczej, szkoét, Swietlic, bibliotek, infrastruktury

sportowej i rekreacyjnej, bezpieczenstwa publicznego, aktywnos$ci obywatelskiej oraz wspétpracy

Z organizacjami.

Proponowane kierunki dziatania:

10.

11.

12.

13.

14.

Rozwoj infrastruktury edukacyjnej i opiekunczej (przedszkola, $wietlice, miejsca wsparcia).
Zwiekszanie dostepnos$ci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, form opieki dziennej przy
wspotpracy Urzedu Miejskiego w Ornecie i placowek o§wiatowych.

Dostosowywanie infrastruktury do starzejacego sie spoteczenstwa (dostepno$¢, likwidacja
barier).

Rozwijanie dziatan integracyjnych i $rodowiskowych przeciwdziatajacych osamotnieniu
i wykluczeniu spotecznemu poprzez wspoétprace podmiotéw pomocowych, kulturalnych,
placéwek oswiatowych oraz NGO.

Wspieranie inicjatyw lokalnych mieszkancow, K&t Gospodyn Wiejskich oraz grup
nieformalnych jako narzedzi aktywizacji spotecznej i budowania kapitatu spotecznego.
Modernizacja i doposazanie $wietlic wiejskich jako lokalnych centréow aktywnosci
prowadzonej wspolnie przez Urzad Miejski w Ornecie i sotectwa.

Rozwijanie infrastruktury sportowej i rekreacyjnej dostepnej dla wszystkich grup wiekowych
poprzez wsparcie Urzedu Miejskiego w Ornecie, Rad Soteckich, NGO i jednostek OSP.
Rozszerzanie oferty kulturalnej o nowe formy zaje¢ edukacyjnych i spotecznych.

Rozbudowa monitoringu wizyjnego w przestrzeni publicznej, realizowana przez Urzad Miejski
w Ornecie we wspoétpracy z Policja i Strazg Miejska w Ornecie.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez doswietlenie przejs¢ dla pieszych
i skrzyzowan w drodze realizacji inwestycji gminnych.

Doposazanie jednostek OSP w sprzet ratowniczo-gasniczy i medyczny.

Rozwijanie systemu ogélnodostepnych defibrylatoré6w AED w przestrzeni publiczne;j.
Wzmacnianie dzialan prewencyjnych Policji i Strazy Miejskiej w Ornecie na rzecz
bezpieczenstwa mieszkancéw, realizacja kampanii i programéw profilaktycznych.

Rozwijanie kompetencji cyfrowych mieszkancéw oraz kadr jednostek organizacyjnych gminy
Orneta poprzez cykliczne szkolenia i warsztaty .

Tworzenie sieci wspétpracy wokédt infrastruktury spotecznej - integracja dziatan szkot,

MGOPS, OSP, NGO, parafii, PUP, PCPR i innych podmiotéw.
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Po analizie wskazanych kierunkéw dokonano wyboru najwazniejszych sposréd nich do

realizacji na lata 2026-2028. Zostaly wskazane w ponizszym harmonogramie.
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2. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII - HARMONOGRAM, WSKAZNIKI I RAMY FINANSOWE NA LATA 2026-2028 (WYBRANE KIERUNKI)

Nr. | WYBRANE KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN WSKAZNIKI REALIZACJI REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
CELI- AKTYWNA I ODPORNA SPOLECZNIE GMINA - SKUTECZNA POMOC I AKTYWIZACJA ZAWODOWA

1. | Prowadzenie przez Urzad Miejski w Ornecie oraz Miejsko-Gminny | OZPS, sprawozdania i Urzad Miejski, Srodki wtasne gminy,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie systematycznego | rekomendacje MGOPS, MGOPS, programy celowe
monitoringu sytuacji spotecznej mieszkancow. raporty o stanie gminy KIS, MRPIPS,

3. | Prowadzenie Klubu Integracji Spotecznej w strukturze MGOPS w | Liczba oséb korzystajacych z NGO, MZ,
Ornecie jako statego instrumentu reintegracji spoteczno-zawodowej | KIS parafie, fundusze zewnetrzne
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo. placowki edukacyjne,

6. | Utrzymanie oferty Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w Ornecie | Liczba ustug poradnictwa poradnie
poradnictwa psychologicznego, prawnego i terapeutycznego oraz GKRPA
rozszerzenie dzialan o dyZzury mobilne na terenach wiejskich. Z1, grupy diagnostyczno-

13. | Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny. Zgodnie ze wskaznikami pomocowe

14. | Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy programow
Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowe;j.

15. | Kontynuacja i rozwdj dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw  Alkoholowych, realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, w szczegélnosci w odniesieniu do

dzieci, mtodziezy i rodzin.
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CEL II - WYSOKA JAKOSC ZYCIA SENIOROW I 0SOB NIESAMODZIELNYCH

Nr. | WYBRANE KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN WSKAZNIKI REALIZAC]JI REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
1. | Prowadzenie przez Urzad Miejski diagnozy potrzeb senioréw i os6b | Raporty o stanie gminy Urzad Miejski Srodki wtasne gminy,
niesamodzielnych we wspétpracy z MGPOPS, podstawowg opieka Liczba spotkan NGO, programy celowe
zdrowotng, pielegniarkami sSrodowiskowymi, sottysami w Ornecie - MGOPS, MRPIPS, MZ, PFRON,
planowanie ustug srodowiskowych. podmioty edukacyjne, NFZ,
Utrzymanie dostepnosci ustug opiekunczych realizowanych przez Liczba oséb objetych ustugami | ekonomii spotecznej, fundusze zewnetrzne
2. | MGOPS w Ornecie oraz NGO i Spétdzielnie. poradnie,
instytucje kultury, sportu i
3. | Rozwdj systemu Teleopieki i zdalnego monitoringu bezpieczenistwa | Liczba os6b objetych ustugami turystyki
seniorow. UTW
12. | Wspieranie uczestnictwa seniorow w kulturze (warsztaty, | Liczba ustug dla senioréow
wolontariat kulturalny).
CEL III - DOSTEPNE I ZINTEGROWANE UStUGI SPOLECZNE
Nr | WYBRANE KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN WSKAZNIKI REALIZAC]I REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
1. | Prowadzenie przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w | Wdrozona koordynacja Urzad Miejski Srodki wtasne gminy,
Ornecie koordynacji ustug spotecznych, zdrowotnych i (osoba w MGOPS) NGO, programy celowe
edukacyjnych dla mieszkancéw gminy Orneta. MGOPS, MRPIPS, MZ, PFRON,
2. | Systematyczna aktualizacja i szeroka upubliczniana, Listy ustug Aktualizacja Listy ustug podmioty medyczne, NFZ,

spotecznych Gminy Orneta” opracowanej przez MGOPS we

wsp6étpracy z Urzedem Miejskim w Ornecie.

spotecznych min 1 raz w roku

podmioty ochrony

zdrowia,

Srodki samorzadu

wojewddztwa,
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podmioty edukacyjne, fundusze zewnetrzne
3. | Rozwijanie mobilnych i srodowiskowych form wsparcia na terenach ekonomii spotecznej,
wiejskich gminy Orneta, realizowanych przez CKIBM, MGOPS i NGO poradnie,
w ramach dziatan profilaktycznych. instytucje kultury, sportu i
8. | Instytucjonalizacja  wspétpracy  miedzysektorowej  poprzez | Zawarte porozumienie o turystyki
cykliczne spotkania robocze MGOPS, placdwek oswiatowych, Policji | wspotpracy / lub liczba
w Ornecie, Strazy Miejskiej w Ornecie oraz podmiotéw ochrony | spotkan
zdrowia.
9. | Wdrazanie Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji  Ustug | Wg wskaZnikéw Planu
Spotecznych w oparciu raportowanie postepéw przez MGOPS w
Ornecie.
CEL IV - PRZY]JAZNA, BEZPIECZNA I ROZWINIETA INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Nr WYBRANE KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN WSKAZNIKI REALIZAC]I REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
1. | Rozwo¢j infrastruktury edukacyjnej i opiekunczej (przedszkola, Liczba miejsc Urzad Miejski Srodki wtasne gminy,
Swietlice, miejsca wsparcia). Zwiekszanie dostepnosci miejsc opieki NGO, KGW, OSP programy celowe,
nad dzie¢mi do lat 3, form opieki dziennej przy wspétpracy Urzedu podmioty edukacyjne, MRPIPS, MZ, MKiDZN,
Miejskiego w Ornecie i placéwek oswiatowych. ekonomii spoteczne;j, NFZ, PFRON,
2. | Dostosowywanie infrastruktury do starzejacego sie spoteczenstwa Liczba miejsc dostepnych poradnie, Srodki samorzadu
(dostepnos¢, likwidacja barier). instytucje kultury, sportui | wojewo6dztwa,
4. | Wspieranie inicjatyw lokalnych mieszkancéw, K6t Gospodyn Liczba inicjatyw turystyki fundusze zewnetrzne

Wiejskich oraz grup nieformalnych jako narzedzi aktywizacji

spotecznej i budowania kapitatu spotecznego.
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Rozbudowa monitoringu wizyjnego w przestrzeni publicznej, Wdrozony monitoring
realizowana przez Urzad Miejski w Ornecie we wspotpracy z Policja

i Straza Miejska w Ornecie.

Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego poprzez doswietlenie Liczba inwestycji

przejs¢ dla pieszych i skrzyzowan w drodze realizacji inwestycji

gminnych.

Realizacja strategii moze odbywac sie réwnoczesnie przy wykorzystywaniu i budowaniu nowych programéw celowych, projektéw lokalnych

w obszarach zdefiniowanych w dokumencie.
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3. ZARZADZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Zarzadzanie i monitoring zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie oraz
modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian. Elementami skutecznego
zarzadzania bedg przede wszystkim:

a)  Burmistrz Ornety, odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora przy
realizacji,
b)  Rada Miejska w Ornecie - petnigca biezacy nadzoér nad realizacjg,
) Koordynator wdrazania Strategii - Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie,
ktory:
- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategia,
- przedktada informacje razem ze sprawozdaniami MGOPS,
- dokonuje ewentualnych korekt/aktualizacji harmonogramu minimum raz na trzy lata,
- uzupetnia/aktualizuje liste ustug spotecznych minimum raz w roku.
Podmioty realizujace kierunki dziatania strategicznego i projekty powinny sprawowacé

opieke nad tym, aby zapisy strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach programowych.

SYSTEM AKTUALIZAC]I

Cze$¢ programowa: cele, kierunki dziatan, harmonogram bedzie poddawana przegladowi
i aktualizacji raz na trzy lata. Po ewentualnym wprowadzeniu zmian Koordynator przedstawi
dokument do aktualizacji komisji i podczas Sesji Rady Miejskiej. Bedzie tez zobowigzany

dostarczy¢ wszystkim zainteresowanym stronom informacje o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Miejska w Ornecie, powinien by¢
opublikowany na stronie internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania

oraz wszystkim jednostkom i instytucjom, ktére zostang zobowigzane do realizacji strategii.

PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programow celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych,
dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu ze srodkéw:

a) wiasnych zasobéw samorzadu,
b) poprzez NGO pozarzadowe,
) poprzez inne instytucje zewnetrzne,

d) w partnerstwach sektorowych.
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Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade stosownymi uchwatami, ktére
winny przybiera¢ formute zatagcznikéw do niniejszej Strategii. Projekty i programy realizowane

w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

FINANSOWANIE

Strategia wyznacza dziatania, ktérych osiggniecie jest uwarunkowane wieloma
czynnikami, w tym réwniez finansowymi. Przedsiewziecia maja szeroki charakter, dlatego istotny
jest montaz finansowy, dajacy efekt synergii, gwarantujacy, Ze zaplanowane cele zostana
osiggniete.

Wsréd zrédet finansowania nalezy wskaza¢ mozliwosci finansowania z budzetu parnstwa,
m.in.:

1. Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem" (uchwata nr 160 RM z 20
grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P.
poz. 1250));

2. Fundusz Solidarnosciowy (ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym (Dz. U. =z 2020 r. poz. 1787): ,LAsystent osobisty osoby
Z niepelnosprawnoscia”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”;

3. Fundusz Doptat (ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (t.j. Dz. U.Z 2024 r. poz. 304))

4. Program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025 (Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2021 -
2025 (M.P. 2021 poz. 10));

5. Resortowy Program ,Opieka 75+";

6. Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych AKTYWNI+ na lata 2021-2025;

7. Program resortowy ,Pokonaé bezdomnos$¢. Program pomocy osobom bezdomnym”;

8. Korpus Wsparcia Senioréw (ustugi sgsiedzkie i Teleopieka);

9. Program Rozwoju Rodzinnych Doméw Pomocy;

10. Program rzadowy, celowy do ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 o szczegdlnej opiece
geriatrycznej;

11. Krajowy Plan Odbudowy;

12. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego;

13. Fundusz Medyczny MZ;

14. Programy celowe uruchamiane na potrzeby Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka
publiczna do 2030 roku; Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony
zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030 r. oraz inne programy poszczego6lnych

resortow.
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Ponadto w realizacji zadan panstwa wobec obywateli pozostaja w dyspozycji Srodki
funduszy celowych oraz instytucji, tj.:
1. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych; Program Samodzielno$¢,
Aktywno$¢, Mobilno$é; Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe i inne celowe,
2. Narodowego Funduszu Zdrowia, programy zdrowotne zgodnie z art. 48 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
3. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
4. Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie,
5.  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie.
Zmiany systemowe w realizacji ustug spotecznych beda réwniez finansowane ze srodkow
Unii Europejskiej przewidzianych okresem programowania na lata 2021-2027. Srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+), w ramach Programu Fundusze Europejskie dla

Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (FERS) oraz FEWiM na lata 2021-2027.

MONITORING i EWALUACJA

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaZnikéw monitorowania bedg
dane Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej. Poza tym baze te beda stanowily informacje i dane
otrzymane od instytucji i grup srodowiskowych, dotyczace realizacji harmonogramu.

Informacja z monitoringu Strategii bedzie przedstawiana Radzie Miejskiej przez
Koordynatora w ramach sprawozdan MGOPS. Odnosi¢ sie bedzie do celéw, kierunkéw dziatania
i harmonogramu Strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Orneta na lata 2026-2036 ma
charakter otwarty i elastyczny.

Oznacza to, Ze poszczegOlne jej elementy w trakcie realizacji mogg by¢ modyfikowane,

zmienione i dostosowane do sytuacji spoteczne;j.
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ZAKONCZENIE
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Podczas wdrazania celéw i kierunkéw Strategii wazne bedzie zastosowanie przez jej

realizatoréw oSmiu zasad budowania spotecznosci lokalne;j:

1.

Zasady samopomocy - przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasady przezornosSci - oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

Zasady solidarno$ci spolecznej - najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym
wyzszo$S¢  wspoélnych interesow  cztonkéw  spoteczenstwa nad interesami
poszczegdblnych klas lub warstw.

Zasady pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okre$lonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢
od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od Panstwa.

Zasady partycypacji - wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by
poszczegdblni ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rél spotecznych, zas
poszczegdlne grupy mogly zajmowa¢ rOwnoprawne z innymi miejsce
w spoteczenstwie.

Zasady samorzadnos$ci - stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢,
podmiotowo$¢ cztowieka; realizowana jest poprzez taka organizacje zycia
spotecznego, by jednostki i grupy miaty zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych juz instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

Zasady dobra wspolnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Zasady wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,

ktére dostarczajg sSrodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
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Urzad Miejski w Ornecie
ul. Plac Wolnosci 26
11-130 Orneta

Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej
ul. 1 Maja 6
11-130 Orneta
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